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บทนำาและ
ความเชื่อมโยงของคู่มือ
ในการวางแผนแม่บทลุ่มน้ำาท่ีคำานึง
ถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

Introduction 
and linkages 
of guidebooks





3

ภาพรวมและแนวทางการใช้งานกล่องคู่มือเพื่อการบริหารจัดการลุ่มน้ำาที่คำานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อ

ผู้คนทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยทั้งในด้าน เศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่ของประชาชน 

สำาหรับภาคส่วนน้ำาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ส่งผลกระทบต่อปริมาณและคุณภาพของน้ำา ความเข้ม

ของปรมิาณฝนท่ีตกชกุมากขึน้ในขณะท่ีรปูแบบการตก

ของฝนก็มีความแปรปรวนมากข้ึน รวมท้ังเพ่ิมความเส่ียง

ในการเกดิเหตกุารณส์ภาพอากาศทีร่นุแรงและภยัพบิตัิ

ทีเ่กีย่วขอ้งกบัน้ำาอกีดว้ย เชน่ น้ำาปา่ไหลหลาก (น้ำาทว่ม

ฉับพลัน) และอุทกภัยที่รุนแรงมากขึ้น รวมทั้งมีช่วง 

ฤดูแล้งที่ร้อนและแห้งแล้งยาวนานขึ้น

 แม้ว่าความพยายามที่จะรักษาภาวะโลกร้อนไว้ที่ 

1.5 องศาเซลเซียสจะประสบผลสำาเร็จ แต่ผลกระทบ 

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบางอย่าง 

จะยงัคงอยู่ ตามขอ้มลูความเสีย่งดา้นสภาพภมูอิากาศ

ของประเทศไทยโดยธนาคารโลก (2564) จำานวน 

ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากน้ำาท่วมรุนแรงอาจเพิ่มขึ้นกว่า  

2 ลา้นคนภายในป ีพ.ศ. 2578-2587 และน้ำาทว่มชายฝัง่ 

อาจสง่ผลกระทบตอ่ผูค้นอกี 2.4 ลา้นคนภายในป ีพ.ศ. 

2613-2643 ดังนั้นการเตรียมพร้อมรับมือและปรับตัว

ต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

จึงมีความจำาเป็น โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อม 

ในแผนและนโยบาย รวมทั้งมาตรการปรับตัวต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ เกี่ยวข้องกับ 

ภาคส่วนน้ำาของประเทศไทย

 Climate change affects people around the world 

including Thailand in terms of economy, society and 

environment, people’s well-being. For the water 

sector, climate change affects the quantity and 

quality of water, intensity of increase in precipitation 

while rainfall pattern is more variable. It also increases 

the risk of extreme weather events and water-related 

disasters, such as flash floods and more severe 

flood as well as a longer period of hot and dry 

seasons.

 Although efforts to keep global warming at 1.5 

degrees Celsius will be successful, some of the 

effects of climate change will remain. According to 

Thailand’s climate risk data by the World Bank Group 

(2021), the number of people affected by severe 

flood could increase by more than 2 million by 2035-

2044, and coastal flood could affect another 2.4 

million people by 2070-2100. Therefore, preparing 

for and adapting to the impacts of climate change 

is necessary, especially the preparation of plans and 

policies Including climate change adaptation  

measures related to Thailand’s water sector.



 สำานกังานทรพัยากรน้ำาแหง่ชาต ิ(สนทช.) ไดเ้ลง็เห็น

ความจำาเป็นในการเตรียมพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภมูอิากาศจงึไดร้ะบปุระเดน็เรือ่งการเปลีย่นแปลง

สภาพอากาศและการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศเปน็

หนึง่ในปจัจยัทีต่อ้งพจิารณาในการปรบัปรงุแผนแมบ่ท

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี และได้ร่วมกับ

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน (GIZ) 

ภายโครงการด้านน้ำา แผนงานความร่วมมือไทย-เยอรมัน

ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (TGCP-Water) 

และหน่วยงานความร่วมมือและผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ใน

การพัฒนากรอบการสนับสนุนการจัดทำาแผนแม่บท 

ลุม่น้ำาทีต่อบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

และการประยุกต์ใช้มาตรการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศ โดยได้จัดฝึกอบรมให้แก่ คณะกรรมการลุ่มน้ำา 

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเก่ียวข้อง

ในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา โดยเร่ิมท่ีลุ่มน้ำานำาร่องยม

และสะแกกรัง รวมท้ังจัดทำากล่องคู่มือเพื่อเผยแพร่ 

องค์ความรู้และขยายผลไปยังลุ่มน้ำาอื่นทั่วประเทศ

 กรอบการสนับสนุนองค์ความรู้เพ่ือมุ่งสู่การวางแผน

ลุม่น้ำาทีต่อบสนองตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

และการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ได้มีการดำาเนินการ

ทั้งในรูปแบบหลักสูตรอบรมและสื่อการเรียนการสอน

อิเล็กทรอนิกส์ (E-learning) บนแพลตฟอร์มอะทิงก้ี 

(Atingi) ภายใต้ช่ือ “หลักสูตรแนวทางการจัดทำาแผนแม่บท

ลุ่มน้ำา ภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” รวมท้ัง

ได้มีการจัดทำาชุดคู่มือทั้งในรูปแบบกล่องชุดคู่มือและ 

E-Toolbox บนแพลตฟอร์มอะทิงกี้ (Atingi)

 Office of the National Water Resources(ONWR) 

has recognized the need for climate change  

preparedness and has identified climate change and 

ecosystem-based adaptation as one of the factors 

that must be considered in revising the 20-Year 

Water Resources Management Master Plan, and in 

collaboration with the Deutsche Gesellschaft fÜr 

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH under 

the water project – Thai - German Climate Programme 

(TGCP-Water) and various other cooperation  

agencies and experts to develop support framework 

for the development of river basin master plan in 

response to climate change and the application of 

Ecosystem-based Adaptation (EbA) measures. 

Training has been provided for river basin committee,  

related agencies and stakeholders involved in the  

development of river basin master plan, piloting at 

Yom River Basin and Sakae Krang River Basin and 

creating a toolbox to disseminate knowledge and 

expand the results to other river basins across the 

country.

 Knowledge support framework towards river 

basin planning in response to climate change and 

Ecosystem-based Adaptation has been implemented 

both in the form of training courses and E-learning 

materials on Atingi under the name “Climate- 

Sensitive River Basin Master Planning Guideline.”  

In addition, a set of guidebook has been produced 

both in the form of a toolbox and an e-toolbox on 

Atingi.
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 ชุดคู่มือท่ีอยู่ในกล่องชุดคู่มือน้ันจะประกอบไปด้วย

คู่มือ 5 เล่ม ได้แก่

 1) คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา 

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดทำาโดย 

ผศ.ดร.พงษ์ศักด์ิ สุทธินนท์ ผู้เชี่ยวชาญและอาจารย์ 

ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน้ำา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 2) คูม่อืการประเมนิความเสีย่งและความเปราะบาง 

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จดัทำาโดยสถาบนั

สารสนเทศทรัพยากรน้ำา

 3) คูม่อืสำาหรบัการกำาหนดและการนำาเอามาตรการ

การปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศไปดำาเนนิการในลุม่น้ำา

ของประเทศไทย จดัทำาโดยองคก์ารระหวา่งประเทศเพือ่

การอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN)

 4) คู่มือการออกแบบมาตรการการปรับตัวโดย

อาศยัระบบนเิวศในภาคสว่นน้ำาของประเทศไทย จัดทำา

โดยมูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

 ความเชื่อมโยงของการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา 

ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

ชุดเครื่องมือต่างๆ ได้อธิบายในแผนภาพที่ 1 

 สำาหรบัเครือ่งมอืสนบัสนนุอืน่ๆ  สามารถดเูพิม่เตมิ

ได้บนแพลตฟอร์มอะทิงกี้ (Atingi) ซึ่งวิธีการสมัคร  

การเข้าเรียน E-learning และการเข้าถึง E-Toolbox  

ได้อธิบายเอาไว้ในส่วนที่ 3 ของเล่มนี้

 การรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จำาเปน็ตอ้งอาศยั ความรู ้ความเข้าใจ และความรว่มมอื

จากหลายฝ่าย สทนช.หวังเป็นอย่างยิ่งว่าชุดคู่มือนี้จะ

มีประโยชน์และช่วยสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำาที่

พร้อมรับมือ ป้องกันและลดความเสี่ยงจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 Toolbox in the box set consists of 5 guidebooks:

 1) Guidelines for Climate-Sensitive River Basin 

Master Plan (RBMP) Development Process, produced 

by Asst. Prof. Dr. Pongsak Suthinon, an expert and 

lecturer in the Department of Water Resources  

Engineering, Faculty of Engineering, Chulalongkorn 

University

 2) Guidebook for Climate Risk and Vulnerability  

Assessment, developed by the Hydro Informatics 

Institute

 3) Guidebook for the Design and Implementation 

of Ecosystem-based Adaptation Measures in River 

Basins of Thailand, developed by the International 

Union for Conservation of Nature (IUCN)

 4) Ecosystem-based Adaptation Code of Practice 

(EbA CoP) Compendium for Thai water sector,  

developed by Thailand Environment Institute.

 The linkage of the river basin master plan in 

response to climate change and toolbox is explained 

in Figure 1.

 Other supporting tools, registration process can 

be found on Atingi, where for e-learning and access 

to the e-toolbox are described in Section 3 of this 

guidebook.

 Responding to climate change requires knowledge, 

understanding and cooperation from many parties. 

ONWR sincerely hopes that this toolbox will be 

useful and help to support water management that 

is ready, prevents and reduces risks of climate 

change.
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คู่มือแนวปฏิบัติการจัดทำา
แผนแม่บทลุ่มน้ำาภายใต้
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผศ.ดร.พงษ์ศักดิ์ สุทธินนท์

1. ที่มาและความสำาคัญ
 ความท้าทายในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 

ในประเทศไทยในช่วงหลายปีที่ผ่านมามีความซับซ้อน

มากขึ้นเนื่องจากความต้องการการใช้น้ำาที่เพ่ิมขึ้น  

การขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลง

การใชท่ี้ดนิ และระบบการจดัการน้ำาในเขตเมอืงทีม่อีายุ

การใช้งานมาเป็นเวลานานรวมไปถึงการขยายพื้นที่

ชลประทานและโครงสร้างพื้นฐานด้านการชลประทาน 

อีกท้ังยังได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลง

ไป 

 ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 9 ของรายชื่อประเทศ

ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว 

มากทีส่ดุในชว่งสองทศวรรษทีผ่า่นมา การเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศทำาให้วัฏจักรของน้ำาเกิดการเปล่ียนแปลง

และสภาพอากาศสุดขั้วรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อปริมาณน้ำาผิวดินและน้ำาใต้ดิน 

ซึ่งส่งผลต่อความเป็นไปได้ต่อการเกิดอุทกภัยและ 

ภยัแลง้ จะเหน็ไดว้า่ความรนุแรงของน้ำาทว่มและภยัแลง้

เพ่ิมขึ้นทุกปีและคาดว่าจะรุนแรงมากขึ้นในอีก 25 ปี 

ขา้งหนา้ และจะส่งผลกระทบอย่างมากตอ่การดำารงชวีติ

ของประชาชนในลุ่มน้ำา ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศต่อทรัพยากรน้ำาจึงต้องนำามาพิจารณาอย่าง

จริงจังในกระบวนการพัฒนาและทบทวนแผนแม่บท 

ลุ่มน้ำา

Guideline for Climate-Sensitive 
River Basin Master Plan 
Development Process

Asst. Prof. Dr. Pongsak Suttinon

1. Background
 The challenges in managing water resources in 

Thailand in recent years have become more complex 

due to increasing demand for water, rapid  

urbanization, land use change, and long-standing 

urban water management systems, as well as  

expansion of irr igation areas and irr igation  

infrastructure. It is also affected by the changing 

weather conditions.

 Thailand ranks 9th on the list of countries most 

affected by extreme weather events in the past two 

decades. Climate change continues to cause the 

change in water cycles and extreme weather,  

directly affecting the amount of surface water and 

groundwater and subsequently affecting the  

possibility of flooding and drought. It appears that 

the severity of floods and droughts is increasing 

every year and is expected to become more severe 

in the next 25 years and will have a significant impact 

on the livelihoods of people in the basin. Therefore, 

climate change on water resources must be taken 

seriously in the process of developing and reviewing 

the River Basin Master Plan.

1
รายงานสรุป
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 สำานักงานทรัพยากรน้ำาแห่งชาติร่วมกับโครงการ

ดา้นน้ำา ภายใต้แผนความรว่มมอืไทย-เยอรมนัดา้นการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (Thai - German Climate 

Programme – Water, TGCP- Water) ดำาเนินการโดย

องคก์รความรว่มมือระหวา่งประเทศของเยอรมนั (GIZ) 

ได้เล็งเห็นถึงผลกระทบจากสภาวะการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในปัจจุบันต่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับลุ่มน้ำา ดังนั้น

จึงได้จัดทำาคู่มือแนวปฏิบัติการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อให้เกิด

ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 

แบบบูรณาการ และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการจัดการน้ำาอย่างเป็นระบบ

ในกระบวนการวางแผนลุ่มน้ำา โดยผนวกประเด็น 

การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เข้า

กบัแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการทรัพยากรน้ำา 20 ปี และ

ใช้ผลการประเมินการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศและ

สถานการณ์ในการปรับปรุงการวางแผนการจัดการลุ่มน้ำา 

เพื่อนำาไปสู่แผนแม่บทลุ่มน้ำาซึ่งสะท้อนความต้องการ

ของลุม่น้ำาภายใตค้วามไมแ่นน่อนและความซบัซอ้นของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความต้องการ 

ในพื้นที่ลุ่มน้ำาที่เป็นรูปธรรม

2. วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย
และผลที่คาดว่าจะได้รับ
 คู่มือแนวปฏิบัติน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยคณะ- 

กรรมการลุ่มน้ำาในการวางแผนการบริหารจัดการลุ่มน้ำา 

และโดยเฉพาะอย่ างยิ่ ง เพื่ อ ช่วยในการจัดทำ า 

แผนแม่บทลุ่มน้ำาฉบับปรับปรุงซึ่งจะนำาเสนอต่อ 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ คู่มือแนวปฏิบัติ

ฉบับนี้ได้ให้คำาแนะนำาขั้นตอนและวิธีการสำาหรับ 

การบูรณาการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภมูอิากาศตอ่การพฒันาและปรบัปรงุแผนแมบ่ทลุม่น้ำา 

โดยแนวทางที่เสนอในที่น้ีได้อ้างอิงจากแนวทางการ 

จัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาที่มีอยู่ในปัจจุบันและเพิ่มมิติ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายและ

แผนงานของภาครัฐ

 Office of The National Water Resources in  

cooperation with the Thai - German Climate  

Programme – Water (TGCP- Water); operated by 

the German Agency for International Cooperation 

(GIZ), who foresees the impact of current climate 

change on water resource management, especially 

at the river basin level. Therefore, a guideline on  

a Climate-Sensitive River Basin Master Plan  

Development Process has been developed to create  

an understanding of integrated water resource  

management and adaptation to climate change, 

including systematic water management in the river 

basin planning process by mainstreaming climate 

change adaptation issues into the 20-Year Water 

Resources Management Master Plan and use the 

results of climate change and situation assessment 

to improve river basin management planning. This 

is to lead a River Basin Master Plan, which reflects 

the needs of the river basin under the uncertainty 

and complexity of climate change and concrete 

river basin needs.

2. Objectives, Target Audience 
and Results
 This guideline is intended to assist River Basin 

Committee in planning river basin management and 

in particular, to assist in the development of the 

revised River Basin Master Plan to be presented to 

the Office of the National Water Resources. This 

guideline provides guidance, procedures and  

methods for mainstreaming the impacts of climate 

change on the development and improvement  

of the River Basin Master Plan. The approach  

presented here is based on the existing River Basin 

Master Plan approach and adds the dimension of 

climate change to government policies and  

programs.
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 กลุม่เปา้หมายสำาหรบัคูม่อืแนวปฏบิตัปิระกอบดว้ย

 1) หน่วยงานนโยบาย ที่ทำาหน้าที่กำาหนดนโยบาย

และกำาหนดยทุธศาสตร ์ตลอดจนรบัผดิชอบการจดัสรร

งบประมาณในการจัดการทรัพยากรน้ำาของประเทศ  

ซึ่งรวมถึงผู้มีอำานาจตัดสินใจระดับสูง หน่วยงานด้าน 

การเงิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ีสนับสนุนใน 

การบูรณาการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศเข้าสู่นโยบายระดับชาติ

 2) หน่วยงานปฏิบัติ และรวมถึงคณะกรรมการ 

ลุ่มน้ำา ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ หน่วยงานนอก 

ภาครัฐ (ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ธุรกิจและ

อุตสาหกรรม ประชาชนทั่วไปและชุมชนท้องถิ่น และ

สื่อมวลชน) และผู้ดำาเนินการด้านการพัฒนาด้าน 

สิ่งแวดล้อม องค์กรด้านการพัฒนาและการลดความ

ยากจนในระดับชาติและระดับลุ่มน้ำา

 คาดว่าคู่มือแนวปฏิบัตินี้จะช่วยให้ผู้มีส่วนได้ 

สว่นเสยีในภาคสว่นน้ำาของไทยสามารถปรับปรงุวธิกีาร

และกระบวนการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำาซึ่งจะนำาไปสู่

แผนแม่บทลุ่มน้ำาซึ่งสะท้อนความต้องการของลุ่มน้ำา

ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึง 

การดำาเนินงานร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในการนำาการบรหิารจัดการทรพัยากรน้ำาแบบบรูณาการ 

(IWRM) และการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศมาใช้ในกระบวนการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา

 Target audience for the guideline includes:

 1) Policy agency responsible for setting policies 

and formulating strategies as well as responsible for 

allocating the budget for the management of the 

country’s water resources. This includes senior 

decision makers, financial agency, and government 

officials responsible for mainstreaming climate 

change adaptation into national policy.

 2) Implementation agency, including the river 

basin committee, government stakeholders, NGOs 

(civil society, academia, business and industry, 

general public and local communities, and the  

media) and environmental development agencies, 

development and poverty reduction agencies at 

national and river basin levels

 This guideline is expected to help Thai water 

sector stakeholders improve the methods and  

processes of developing a River Basin Master Plan, 

which will lead to a River Basin Master Plan  

that reflects the needs of the river basin under  

climate change. This includes the collaboration of  

stakeholders in the implementation of Integrated 

Water Resources Management (IWRM) and climate 

change adaptation in the river basin master plan 

development process.
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3. ขั้นตอนการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา
แบบบูรณาการโดยพิจารณา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
 กระบวนการในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาและ 

แผนปฏบิตักิารควรใชเ้วลาเพยีงพอเพือ่ใหก้ระบวนการ

ทางวิทยาศาสตร์และการมีส่วนร่วมเกิดขึ้นอย่างมี

ประสิทธิภาพ ในกรณีนี้จะใช้เวลาประมาณ 19 เดือน 

โดยกระบวนการดังกล่าวจะมีสำานักงานทรัพยากรน้ำา

แห่งชาติและคณะกรรมการลุ่มน้ำาเป็นศูนย์กลาง 

ในการทบทวนและปรบัปรงุกระบวนการ รวมถงึอำานวย

ความสะดวกในการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

และสาธารณชน ตลอดจนผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค 

และวิทยาศาสตร์ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่เกี่ยวข้องสามารถมีส่วนสนับสนุนที่เหมาะสมในการ

วางแผน/ปรับปรุงแผนแม่บทลุ่มน้ำา เนื่องจากการ 

มีส่วนร่วมและการสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

มคีวามสำาคญัตอ่การสรา้งความไว้วางใจระหวา่งทกุฝา่ย

ตลอดจนความเข้าใจร่วมกันในประเด็นสำาคัญ 

 ขัน้ตอนการจดัทำาแผนแมบ่ทลุม่น้ำาแบบบรูณาการ

โดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

มีทั้งหมด 6 ข้ันตอนหลัก 17 ขั้นตอนย่อย ดังแสดง 

ในรูปที่ 1 และมีรายละเอียดการดำาเนินงานโดยสังเขป

ในแต่ละขั้นตอน ดังนี้

 1) ทบทวนแผนแม่บทลุ่มน้ำ�และสถ�นภ�พลุ่มน้ำ� 

โดยการประเมินสถานะปัจจุบันของลุ่มน้ำาและทบทวน

ผลการดำาเนนิการในรอบการดำาเนนิงานของแผนแมบ่ท

ลุม่น้ำาฉบบัปจัจบุนั รวมถงึการวเิคราะห์ชอ่งวา่งจากการ

วางแผนและการดำาเนินงานตามแผนแม่บทลุ่มน้ำา 

ในเบื้องต้น

3. Process of developing 
a Climate-Sensitive River Basin 
Master Plan
 The process of developing the River Basin 

Master Plan and action plan should take sufficient 

time for effective scientific and participatory  

processes. In this case, it will take approximately 

19 months. Such process will be centered at the 

Office of The National Water Resources and the 

River Basin Committee to review and improve the 

process, including facilitating consultations with 

stakeholders and the public, as well as technical 

and scientific experts to ensure that relevant  

stakeholders are able to contribute appropriately  

to the planning/improvement of the River Basin  

Master Plan. This is because participation and  

communication with stakeholders are essential to 

building trust between all parties and mutual  

understanding of key issues.

 There are 6 main steps and 17 sub-steps in the 

process of developing an integrated River Basin 

Master Plan, as shown in Figure 1, and details of 

each step are summarized as follows:

 1) Review the River Basin Master Plan and 

river basin status – assessment of current status 

will be conducted, result from implementation in last 

planning cycle will be reviewed, preliminary gaps will 

be analyzed.
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 2) ก�รประเมินคว�มเสี่ยงและคว�มเปร�ะบ�ง 

จ�กก�รเปลีย่นแปลงสภ�พภมูอิ�ก�ศ (Climate Risk 

and Vulnerability Assessment :CRVA) เพื่อประเมิน

ความเสี่ยงและวิเคราะห์แนวทาง มาตรการและการ

ดำาเนินการที่จำาเป็นในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา  

โดยสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงพื้นที่ในลุ่มน้ำาจาก

ระบบสารสนเทศแสดงผลการประเมินความเสี่ยงพื้นที่

เส่ียงน้ำาท่วมและภัยแล้งท่ีจัดทำาข้ึนโดย สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้ำา (สสน.) และองค์กรความร่วมมือระหว่าง

ประเทศของเยอรมัน ผ่านเว็บไซต์ https://bit.ly/

3GIG0Mn คู่มือการใช้งานระบบสารสนเทศสามารถ

ศึกษาและดาวน์โหลดได้จากเวบไซต์ https://drive.hii.

or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer 

 ท้ังน้ี ข้อมูลการประเมินความเส่ียงและความเปราะบาง 

จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศของทกุลุม่น้ำาหลกั

ของประเทศไทยควรจัดทำาจากหน่วยงานกลางและ 

เผยแพร่ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำาใช้งานจากฐานข้อมูล

กลางเพื่อความสอดคล้องและความถูกต้องตรงกัน 

ของข้อมูล รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

ในการประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางให้แก่ 

คณะกรรมการลุ่มน้ำาเพื่อให้สามารถดำาเนินการ 

ในขั้นตอนนี้ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน

 2) Climate Risk and Vulnerability Assessment: 

CRVA – to assess risks and analyze guidelines, 

measures and actions needed to develop the River 

Basin Master Plan by analyzing the spatial risks in 

the river basin from information system, which shows 

the results of the flood and drought risk area  

assessment conducted by Hydro Informatics Institute 

(HII) and GIZ through website https://bit.ly/3GIG0Mn. 

Information system manual can be studied and 

downloaded from website https://drive.hii.or.th/s/

qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer.

 Data on c l imate r isk and vu lnerabi l i ty  

assessment for all major river basins in Thailand 

should be developed from a central authority and 

circulate among the River Basin Committee from a 

central database for consistency and accuracy of 

in format ion. Th is inc ludes enhancing the  

knowledge and understanding of r isk and  

vulnerabil ity assessment to the River Basin  

Committee so that they can proceed with this  

process correctly and in a consistent manner. 

https://bit.ly/3GIG0Mn
https://bit.ly/3GIG0Mn
https://drive.hii.or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer
https://drive.hii.or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer
https://bit.ly/3GIG0Mn
https://drive.hii.or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer
https://drive.hii.or.th/s/qxKL85ecgJ6edLn#pdfviewer
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 3) ก�รประเมินสถ�นก�รณ์สมมติที่สะท้อน 

ให้เห็นถึงอน�คตของลุ่มน้ำ� (river basin scenario  

assessment) ผลที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงและ

ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตอ่ปจัจัยทางอทุกวทิยา จะถกูนำามากำาหนดรปูแบบของ

สถานการณ์สมมติของทิศทางการพัฒนาท่ีสะท้อน 

ให้เห็นถึงอนาคตของลุ่มน้ำาที่คาดหวังหรือที่เป็นไปได้ 

และจะนำาไปสู่แนวทางการกำาหนดกลยุทธ์การพัฒนา

ลุ่มน้ำาตามหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาแบบ

บรูณาการ (IWRM) ทีม่คีวามยดืหยุน่ตอ่การเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ การพฒันาฉากทศัน์ในอนาคตจะตอ้ง

มาจากการมสีว่นรว่มระหวา่งหนว่ยงานของรฐั นกัวจิยั 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบที่ไม่เสียค่าใช้จ่าย  

ซึ่งด้วยกระบวนการแบบมีส่วนร่วมนี้จะส่งผลให้

กระบวนการจดัทำาฉากทศันท์ีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถึงอนาคต

ของลุ่มน้ำาเป็นการสร้างเวทีสำาหรับการเจรจาระหว่าง

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อมองหาอนาคตที่เป็นไปได้

ของลุ่มน้ำาและค้นหาแนวทางสำาหรับการตัดสินใจ 

ที่เหมาะสม

 4) ก�รจัดทำ�วิสัยทัศน์  วัตถุประสงค์และ 

ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�ลุ่มน้ำ�ต�มหลักก�รบริห�ร

จัดก�รทรัพย�กรน้ำ�แบบบูรณ�ก�ร ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาลุ่มน้ำาในปัจจุบันจะได้รับการทบทวนและ

อาจไดร้บัการแกไ้ขเพือ่สะทอ้นวิสยัทศันร์ว่มกนั โดยจะ

มุง่เนน้ถงึยทุธศาสตร์ในการบรหิารจดัการทรพัยากรน้ำา

และทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้ำาให้สามารถพัฒนา

อย่างย่ังยืนภายใต้ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้อย่างไร ผลลัพธ์จากการพัฒนา

ยทุธศาสตรจ์ะเปน็แนวทางในการจดัทำาแผนปฏบัิตกิาร

ต่อไป

 3) River basin scenario assessment that 

reflects future of the river basin – Based on  

impacts of climate change on hydrological factors, 

a range of expected or possible basin development 

scenarios will be explored and will guide the  

formulation of the Climate-Sensitive Integrated  

Water Resources Management (CS-IWRM)-based 

basin development strategy. Future development of 

the future scene must come from free participation 

between government agencies, researchers and 

stakeholders. Through this participative process, the 

process of creating a scene that reflects future of 

the river basin creates a platform for dialogue among 

stakeholders to look at possible future of the river 

basin and find guidelines for making the right  

decisions.

 4) Formulating vision, purpose, and strategy 

for river basin development according to  

the principles of Integrated Water Resource 

Management – Current basin development  

strategy will be reviewed and may be revised to 

reflect a shared vision and strategy of how water 

and related resources in the basin could be  

developed in sustainable manner under impact of 

climate change. The result will guide the formulation 

of action plan.
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 5) ก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�ร รวมถึงโครงการ

พัฒนา มาตรการการปรับตัว และโครงการที่ไม่ใช่

โครงสร้างซึ่ง สนับสนุนการบริหารจัดการลุ่มน้ำา โดย

โครงการเหล่านั้นสามารถจัดลำาดับความสำาคัญโดย 

หลักเกณฑ์ที่มีความโปร่งใส แผนแม่บทลุ่มน้ำาจะบรรลุ

ผลได้ก็ต่อเมื่อมีการดำาเนินการผ่านชุดกิจกรรม 

มาตรการการปรับตัว และโครงการ ซึ่งตอบสนองต่อ

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ 

ของลุ่มน้ำ าที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นชอบร่วมกัน  

แผนปฏบิตักิารจะสรปุกจิกรรม ผลผลติสำาคญัทีต่อ้งการ

จะใหเ้กิดขึน้ในแผน (milestones) ความรบัผดิชอบ และ

ทรัพยากรที่ต้องการเพื่อให้บรรลุยุทธศาสตร์ลุ่มน้ำา

 6) กรอบง�นก�รติดต�ม ประเมินผล ก�รร�ยง�น

และก�รเรียนรู้ (Monitoring, Evaluation, Reporting 

and Learning (MERL) framework) ที่จัดตั้งขึ้น  

เพื่ อประเมินประสิทธิภาพของแผนลุ่มน้ำ าและ 

แผนปฏิบัติการ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ที่ เกี่ยวข้องปรับวิธีการบริหารจัดการลุ่มน้ำ า เพื่อ 

ตอบสนองต่อข้อมูลและความรู้ใหม่

 5) Development of action plan – include  

development projects, adaptation measures and 

non-structural projects, which support river basin 

management. Those projects can be prioritized in 

transparent manner. The River Basin Master Plan 

will only come to fruition if it is implemented through 

a series of activities, adaptation measures and  

projects that respond to the vision, goals, objectives 

and strategies of the river basin that have been 

agreed by stakeholders. The action plan summarizes 

the activities. The key productivity needed to be 

achieved in the milestones, responsibility and the 

resources needed to achieve the river basin strategy.

 6) Monitoring, Evaluation, Reporting and 

Learning (MERL) Framework – established to  

assess the effectiveness of river basin plan and 

action plan and allow relevant stakeholders to  

adjust their approach in response to new information 

and knowledge.



รูปที่ 1 ขั้นตอนการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาแบบบูรณาการโดยพิจารณาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 5 ก�รจัดทำ�แผนปฏิบัติก�ร (เดือนที่  13 - เดือนที่ 17)

ขั้นตอนที่ 1 ก�รทบทวนแผนแม่บทลุ่มน้ำ�และสถ�นภ�พลุ่มน้ำ� (เดือนที่ 1- เดือนที่ 2)

ขั้นตอนที่ 3 ก�รประเมินฉ�กทัศน์ที่สะท้อนให้เห็นถึงอน�คตของลุ่มน้ำ�

(เดือนที่ 4 - เดือนที่ 8)

ข้ันตอนท่ี 2 ก�รประเมินคว�มเส่ียงและคว�มเปร�ะบ�ง

จ�กก�รเปล่ียนแปลงสภ�พภูมิอ�ก�ศ (เดือน 3)

ขัน้ตอนที ่4 กำ�หนดวตัถุประสงค ์เป้�หม�ย และกลยทุธใ์นภ�พรวมของแผนแมบ่ทก�รบรหิ�รจดัก�รทรพัย�กร

น้ำ�ลุ่มน้ำ� 6 ด้�น (เดือนที่ 9 - เดือนที่ 12)

ขั้นตอนที่ 5.1 

ประสานหน่วยงานของ

รัฐและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เสนอ

แผนงาน / แผนปฏิบัติ

การเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณา

ขั้นตอนที่ 1.1 

ทำาความเข้าใจแนวทาง

และวัตถุประสงค์ของ

การจัดทำาแผนแม่บท 

ลุ่มน้ำาแบบบูรณาการ

เพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ

ขั้นตอนที่ 3.3

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ

ครั้งที่ 2 เกี่ยวกับการ

วิเคราะห์ผลกระทบของ

ฉากทัศน์ในมิติต่างๆ 

และระบุแนวทางการ

จัดการปัญหาร่วมกับ

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ข้ันตอนท่ี 2.2 จัดทำา

ข้อมูลวิเคราะห์ความ

เส่ียงเชิงพ้ืนท่ีในลุ่มน้ำา

จากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เพ่ือใช้

เป็นข้อมูลประกอบร่วม

กับสถานภาพลุ่มน้ำาและ

ปัญหาเชิงพ้ืนท่ี

ขั้นตอนที่ 4.1 

ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการลุ่มน้ำารวบรวมสรุปข้อมูลท่ี

ได้จาก ข้ันตอนท่ี 1-3 มาดำาเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการ

คร้ังท่ี 3 ร่วมกับ กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือกำาหนด

วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของลุ่มน้ำา

ขั้นตอนที่ 4.2 

จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการครั้งที่ 4 เพื่อร่วมกัน

กำาหนดกลยุทธ์การบริหารจัดการลุ่มน้ำาภายใต้

กรอบยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ภายใต้แผนแม่บท

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี

ขั้นตอนที่ 5.2 

ดำาเนินการตรวจสอบ

ความซ้ำาซ้อนของแผน

ในเบื้องต้น และ

วิเคราะห์กลั่นกรองว่า

เป็นไป ตามประเด็น

ปัญหาและตรงกับ

กลยุทธ์และแผนงาน

ย่อยที่ได้จัดทำาไว้ใน 

ขั้นตอนที่ 4

ขั้นตอนที่ 1.2 

รวบรวมข้อมูลและ

วิเคราะห์สถานการณ์ 

ประเด็นปัญหาและ

วัดผลสัมฤทธิ์ของการ

บริหารจัดการลุ่มน้ำา

ขั้นตอนที่ 3.2 

ศึกษาและวิจัยฉากทัศน์

ที่สะท้อนให้เห็นอนาคต

ของลุ่มน้ำาโดยใช้แบบ

จำาลองทางคณิตศาสตร์

ขั้นตอนที่ 2.1 

วิเคราะห์ความเสี่ยง 

เชิงพื้นที่ในลุ่มน้ำาจาก

ระบบสารสนเทศ

แสดงผลการประเมิน

ความเสี่ยงพื้นที่เสี่ยง

น้ำาท่วมและภัยแล้ง

ขั้นตอนที่ 5.3 

จัดการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการครั้งที่ 5  

ร่วมกับคณะอนุกรรมการ 

ทรัพยากรน้ำาจังหวัด

ในลุ่มน้ำาเพื่อจัดลำาดับ

ความสำาคัญและ

ประเมินความพร้อม

ของโครงการ

ขั้นตอนที่ 1.3 

วัดผลสัมฤทธิ์ของ

การบริหารจัดการลุ่มน้ำา 

จากการดำาเนินงาน 

ตามแผนแม่บทลุ่มน้ำา

และแผนปฏิบัติการ

ที่มีอยู่ ในปัจจุบัน

ขั้นตอนที่ 3.1 

จัดการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการครั้งที่ 1  

ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียในลุ่มน้ำาเพื่อ 

จัดทำาฉากทัศน์ของ 

ลุ่มน้ำาในอนาคต

ขั้นตอนที่ 5.4 

จัดการประชุมเชิง 

ปฏิบัติการครั้งที่ 6  

ร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียระดับลุ่มน้ำา

เพื่อพิจารณาภาพรวม

กรอบแผนแม่บทลุ่มน้ำา

และแผนปฏิบัติการที่จะ

เสนอขอรับการจัดสรร

งบประมาณ

ขั้นตอนที่ 1.4 

รวบรวมข้อมูลแผน

ยุทธศาสตร์จังหวัด ใน

ลุ่มน้ำา แผนยุทธศาสตร์

พัฒนากลุ่มจังหวัด  

และแผนพัฒนาภาค 

ที่สอดคล้อง

ขั้นตอนที่ 1.5 

รวบรวมประเด็น

สถานการณ์ลุ่มน้ำาและ

จัดทำารายงาน

สถานการณ์ลุ่มน้ำา

ขั้นตอนที่ 6 

จัดทำากรอบงานการ

ติดตาม ประเมินผล 

การรายงานและการ

เรียนรู้ (เดือนที่ 18 

- เดือนที่ 19)
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Figure 1 Integrated River Basin Master Plan development process taking into account climate change

Step 5 Development of Action Plan [13th month - 17th month]

Step 1 Review of River Basin Master Plan and state of basin

Step 3 River basin scenario assessment

[4th month - 8th month]

Step 2 Climate Risk and Vulnerability

Assessment (CRVA) [3rd month]

Step 4 Define objectives, goals and overall strategies of the River Basin Water Resources Management

Master Plan in 6 aspects [9th month - 12th month]

Step 5.1 Coordinate 

with government 

agencies and local 

administrative 

organizations, present 

plans / action plans 

for consideration

Step 1.1 Understand

the approaches and

objectives of 

developing an 

integrated River Basin

Master Plan for

climate change

Step 3.3 Organize the 

2nd workshop on the 

analysis of impact on 

various dimension of 

scenarios and identify 

approaches to manage 

problems with 

stakeholder groups

Step 2.2 Provides an 

analysis of river basin 

area risks from climate 

change to be used 

as a supplementary 

information with river 

basin status and area 

problems

Step 4.1 

River Basin Committee’s Secretariat collects a 

summary of information obtained from Step 1.3 to 

conduct the 3rd workshop with stakeholder groups 

to define vision, goals and objectives of river basin

Step 4.2 

Organize the 4th workshop to jointly formulate 

river basin management strategies under 6 

strategic frameworks under the 20-Year Water 

Resources Management Master Plan

Step 5.2 Conduct an 

initial check on plan 

redundancy, and 

analyze and screen to 

see that it is in 

accordance with the 

issues, the strategy 

and sub-plans set up 

in Step 4

Step 1.2 Collect

information and 

analyze situation and

issues, and measure

the effectiveness 

of river basin 

management

Step 3.2 Study and 

research scenarios 

that reflect the future 

of the river basin 

using mathematical 

models

Step 2.1 Spatial 

risk analysis in the 

river basin from 

the information 

system showed the 

assessment results 

of flood and drought 

risk areas

Step 5.3 Organize 

the 5th workshop 

with the Provincial 

Water Resources 

Subcommittee in the 

Basin to prioritize and 

assess readiness of 

the project

Step 1.3 Measure

achievement of river

basin management

from the 

implementation of

existing River Basin

Master Plan and 

action plan

Step 3.1 Organize 

the 1st workshop 

with river basin 

stakeholders to 

create a scenario of 

the future of the 

river basin

Step 5.4 Organize the 

6th workshop with 

river basin level 

stakeholders to 

consider the overview 

of the River Basin 

Master Plan frame-

work and the 

proposed action plan 

for budget allocation

Step 1.4 Collect 

information on 

strategic plans for 

provinces in river 

basin, strategic plan 

for provincial cluster 

development and 

corresponding sector 

development plan

Step 1.5 Collect

river basin situation

issues and prepare

a river basin situation

report

Step 6 Monitoring,

Evaluation, Reporting 

and Learning 

(MERL) framework 

established [18th 

month - 19th month]
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4. องค์ประกอบและเนื้อหาของ
แผนแม่บทลุ่มน้ำา
 แผนแม่บทลุ่มน้ำาจะกำาหนดเป้าหมาย (goals)  

ของลุ่มน้ำาซึ่งนำาไปสู่วัตถุประสงค์ (objectives) ที่มี 

รายละเอียดมากข้ึนเพ่ือนำาไปสู่การจัดทำาแผนปฏิบัติการ 

โครงสร้างในภาพรวมของแผนแม่บทลุ่มน้ำาจะมี 

ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ทั้ง 6 ภายใต้แผนแม่บท

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี 

 องค์ประกอบที่สำาคัญของแผนแม่บทลุ่มน้ำา ได้แก่

 บทที่ 1 บทนำ� - เนื้อหาในบทนี้จะอธิบายความ

สำาคัญ ความเป็นมาและความสำาคัญในการจัดทำา 

แผนแม่บทลุ่มน้ำา

 บทที่ 2 ก�รประเมินสถ�นก�รณ์ที่เกี่ยวข้อง 

กับก�รบริห�รจัดก�รทรัพย�กรน้ำ� – เป็นการให้ 

ข้อมูลในภาพรวมของทิศทางการพัฒนาภาคภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติและกรอบการพัฒนาด้านน้ำา ทิศทาง

การพัฒนาในระดับภูมิภาคและเชื่อมโยงกับประเด็น 

การพัฒนา สถานการณ์ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

ของประเทศที่มีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา

ลุ่มน้ำา

 บทที่ 3 สถ�นก�รณ์และปัญห�ด้�นทรัพย�กร

น้ำ�ของลุ่มน้ำ� - บทนี้เป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูล

ทั่วไปของลุ่มน้ำา สถานการณ์ในอดีต ปัจจุบัน และ

อนาคตของลุ่มน้ำา

 บทที่ 4 ก�รประเมินลุ่มน้ำ�และก�รว�งแผน

สถ�นก�รณ์สมมติในอน�คต - เนื้อหาในบทนี้ 

จะครอบคลมุถงึการประเมนิระดบัผลกระทบของความ

ไม่แน่นอนในการจัดการน้ำาต่อการพัฒนาสังคม 

และเศรษฐกิจในวงกว้างและทางเลือกของการเกิด

เหตุการณ์ในอนาคตสำาหรับลุ่มน้ำา (scenario planning) 

เพื่อกำาหนดสถานการณ์สมมติท่ีสะท้อนถึงอนาคตท่ี

แตกต่างกันเพื่อการวางแผนมาตรการและประเมินว่า

มาตรการใดที่เป็นไปได้และมีความยืดหยุ่นได้ต่อ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต

4. Component and content of the
River Basin Master Plan
 The River Basin Master Plan defines the goals 

of the river basin, leading to more detailed  

objectives and subsequently leading to action plan  

development. The overall structure of the River 

Basin Master Plan is linked to the 6 strategies under 

the 20-Year Water Resources Management Master 

Plan.

 The key components of the River Basin Master 

Plan are:

 Chapter 1 Introduction – This chapter explains 

the importance, background and importance of the 

River Basin Master Plan development.

 Chapter 2 Situation assessment relating to 

water resources management – Provides an  

overview of sector development direction under the 

national strategy and water development framework; 

development direction at the regional level and 

connection with development issues, situations, and 

changing trends of the country affecting river basin 

resource management

 Chapter 3 River basin situations and problems 

- This chapter provides general information about 

the river basin; past, present and future situations 

of the river basin

 Chapter 4 River basin assessment and  

scenario planning – Contents in this chapter will 

cover assessment of the degree of uncertainty to 

which water management impact the broader social 

and economic development and scenario planning 

for the river basin to identify plausible scenarios 

reflecting different futures, plan interventions and 

evaluate which measures are feasible and resilient 

to future change.
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 บทที ่5 แผนแมบ่ทก�รบรหิ�รจดัก�รทรพัย�กร

น้ำ�ลุม่น้ำ� – ครอบคลมุเนือ้หาของวสิยัทศัน ์วัตถปุระสงค ์

และเป้าหมายลุ่มน้ำา วิสัยทัศน์ลุ่มน้ำาจะกำาหนด

เจตนารมณ์ของแผนแม่บทลุ่มน้ำา และจะพิจารณาให้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับปัจจุบัน แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา

จังหวัด เนื้อหาในบทนี้จะครอบคลุม

 • คำาแถลงวิสัยทัศน์ – อธิบายอนาคตที่ต้องการ 

 สำาหรับลุ่มน้ำาและเป็นพื้นฐานสำาหรับการวางแผน 

 ในช่วงกรอบระยะเวลาของแผน

 • หลักการ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่สรุป 

 ความต้องการในอนาคตของลุ่มน้ำา

 บทที่ 6 แผนกลยุทธ์ลุ่มน้ำ�และแผนปฏิบัติก�ร

ลุ่มน้ำ� - แผนกลยุทธ์ และการดำาเนินงานโครงการหรือ

มาตรการต่างๆ ในลุ่มน้ำาที่ระบุไว้ในแผนแม่บทลุ่มน้ำา

จะอยู่ภายใต้ยุทธศาสตร์ 6 ด้านสำาหรับการจัดการ

ทรพัยากรน้ำาตามแนวทางแผนแมบ่ทการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรน้ำา 20 ปี การดำาเนินงานโครงการและ

มาตรการจะเชื่อมโยงและสอดคล้องกับผลลัพธ์จาก 

การประเมินลุ่มน้ำาและสถานการณ์จำาลองการวางแผน

ลุ่มน้ำา 

 บทที ่7 ก�รตดิต�ม ประเมนิผลและก�รร�ยง�น 

- เนื้อหาในบทนี้ควรครอบคลุมกรอบงานการติดตาม 

ประเมินผล (monitoring framework) ด้านการเฝ้า

ติดตามการปฏิบัติงาน การปฏิบัติตามกฎระเบียบ และ

การติดตามตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ ซึ่งระบบการรายงาน

ผลที่ดีควรมีความโปร่งใสและน่าเชื่อถือสามารถสร้าง

ความเชื่อมั่นในแผนแม่บทลุ่มน้ำาแก่หุ้นส่วนความ 

รว่มมอื (cooperating partners) และผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

ที่มีส่วนร่วม 

 บทที่ 8 บทสรุปและข้อเสนอแนะ - บทนี้จะสรุป

ประเด็นสำาคัญของแผนแม่บทลุ่มน้ำาและให้คำาแนะนำา

รวมถึงอุปสรรคท่ีเป็นไปได้สำาหรับการดำาเนินการและ

แนวทางแก้ไข 

 ภ�คผนวก - ภาคผนวกจะเป็นส่วนเสริมของ

เอกสารหลักในการให้ข้อมูลสนับสนุนการพัฒนา 

แผนแม่บทลุ่มน้ำา

 Chapter 5 River basin resource management 

master plan – Covers the river basin vision,  

objectives and goals. The river basin vision will set 

out the intent of the River Basin Master Plan and 

will be considered in alignment with the current 

national economic and social development plan, 

provincial cluster development plan and provincial 

development plan. The contents of this chapter will 

cover:

 • Vision Statement – describes the desired future  

 for the river basin and provides a basis for  

 planning during the plan period

 • Principles, goals and objectives outlining future  

 needs of the river basin

 Chapter 6 River basin strategic plan and 

action plan - Strategic plan and implementation  

of projects or measures in the basin plan are  

defined under the 6 strategies for water resources 

management guided by the 20-Year Water Resources 

Management Master Plan. Project implementation 

and measures will be linked to and align with results 

from river basin assessment and planning scenarios.

 Chapter 7 Monitoring and reporting – This 

chapter should cover the monitoring framework for 

operational monitoring, compliance monitoring and 

strategic monitoring. A good reporting system should 

be transparent and reliable to build confidence in 

the River Basin Master Plan for cooperating partners 

and engaged stakeholders.

 Chapter 8 Conclusion and recommendations 

- This chapter will summarize key aspects of the River 

Basin Master Plan and provides recommendation 

including possible barriers for action and solutions. 

 Appendix - The appendix will be a supplement 

to the main document providing information  

supporting the development of the watershed  

master plan.
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5. แนวทางการปรับปรุงแนวทาง
การจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา
 แนวทางการปรบัปรงุกระบวนการจดัทำาแผนแมบ่ท

ลุ่มน้ำ า ในปัจจุบันและการจัดทำาแผนปฏิ บั ติการ  

เป็นจุดเริ่มต้นสำาหรับกระบวนการวางแผนลุ่มแม่น้ำา 

แบบบูรณาการที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภมูอิากาศ สามารถดำาเนนิการไดต้ามแนวกลยทุธ ์

ดังต่อไปนี้

 • ผนวกประเด็นการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 

 สภาพภูมิอากาศให้เข้ากับแผนแม่บทการบริหาร 

 จัดการทรัพยากรน้ำา 20 ปี 

 • ใช้ผลการประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 ภูมิอากาศและสถานการณ์ในการปรับปรุงการ 

 วางแผนการจัดการลุ่มน้ำา

 • สนับสนุนการวิจัยและการปรับตัวอย่างต่อเนื่อง 

 เพื่อเพิ่มพูนระดับความรู้ในระดับลุ่มน้ำา

 • รวบรวมข้อมูลท่ีเหมาะสมเพ่ือปรับปรุงการตัดสินใจ 

 และพัฒนากลยุทธ์การปรับตัวที่เหมาะสม

 • การเพิม่ขดีความสามารถ การสรา้งความตระหนกั  

 การศึกษา และการฝกึอบรมเกีย่วกบัผลกระทบจาก 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในลุ่มน้ำา

 • แนวทางการจดัสรรงบประมาณของประเทศเพือ่ 

 สนับสนุนการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

 ภูมิอากาศ

 การบูรณาการการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเข้ากับนโยบายและการวางแผนท่ี

เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำาในระดับลุ่มน้ำาจะก่อให้เกิด

ความยัง่ยนืในระยะยาวและเสรมิสรา้งความยดืหยุน่ใน

ภาคส่วนน้ำาของประเทศไทย

5. Improvement guideline for 
the River Basin Master Plan 
development guideline
 Improvement to the current river basin master 

plan and action plan development process guidelines 

can be used as a starting point for an integrated 

river basin planning process that is resilient to climate 

change, and can be implemented according to the 

following strategies:

 • Mainstream climate change adaptation to 20- 

 year water resources management master plan 

 implementation

 • Use climate projections and scenarios to  

 improve river basin management planning

 • Use ongoing research and adaptation to  

 increase knowledge at river basin scale

 • Collect appropriate data to improve decision  

 making and develop a sound adaptation  

 strategy

 • Increase capacities, raise awareness, educate  

 and the training on climate change impacts in  

 the river basin

 • Mainstream climate change into national  

 budgets

 Mainstreaming climate change adaptation into 

policy and planning related to water resource at 

river basin level will create long-term sustainability 

and strengthen resilience in Thailand’s water sector.
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คู่มือการประเมินความเสี่ยง
และความเปราะบางจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พื้นที่ศึกษา: ลุ่มน้ำายม
และลุ่มน้ำาสะแกกรัง

สถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ำา (สสน.)

1. ที่มาและความสำาคัญ
 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเปน็ปจัจยักระตุน้

ความแปรปรวนของสภาพอากาศ สง่ผลใหป้ระเทศไทย

เกิดภัยอันตราย (Hazards) และสภาพอากาศที่  

รุนแรงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับลุ่มน้ำาจึงต้อง

เข้าใจแนวคิดการจัดการทรัพยากรน้ำาแบบบูรณาการ 

ที่คำานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  

(Climate-sensitive Integrated Water Resource  

Management) ดังนั้น การวางแผนแม่บทลุ่มน้ำาใน

อนาคตจำาเป็นต้องมี “การประเมินความเสี่ยงและ 

ความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศ (Climate Risk 

and Vulnerability Assessment, CRVA)” ในระดับลุม่น้ำา 

เพือ่หาสาเหตแุละแนวทางลดความเสีย่งของผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อไป

Climate Risk 
and Vulnerability 
Assessment Guidebook 
Study area: Yom River Basin 
and Sakae Krang River Basin

Hydro-Informatics Institute (HII)

1. Background and importance
(HII)
 Climate change stimulates Thailand in danger  

from the variability of weather conditions and  

continually more severe weather conditions.  

Management of water resources at the river basin 

level must understand the concept of Climate- 

sensitive Integrated Water Resource Management. 

Therefore, it is essential to have Climate Risk and 

Vulnerability Assessment (CRVA) at the river basin 

level to find approaches to reduce the risks of climate 

change impacts.

2
รายงานสรุป
สำาหรับผู้บริหาร Executive Summary
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 “การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางของ

สภาพภูมิอากาศ หรือ CRVA” เป็นกระบวนการกำาหนด

ลักษณะ ขนาด หรือขอบเขต ของความเส่ียงโดย 

การวิเคราะห์ภัยท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังประเมินความล่อแหลม 

ความเปราะบาง ความสามารถในการรับมือของชุมชน

ท่ีอาจเป็นอันตราย และคาดการณ์ผลกระทบต่อชีวิต 

ทรัพย์สิน การดำารงชีวิตและส่ิงแวดล้อม เป็นการ

วิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภัย 

ในพ้ืนท่ีหน่ึง ๆ  โดยวิเคราะห์องค์ประกอบของความเส่ียง 

อันประกอบด้วย ภัยอันตราย (Hazard) ความล่อแหลม 

(Exposure) และความเปราะบาง (Vulnerability) ซ่ึงมี

ประโยชน์ในการวางแผนเพ่ือจัดการความเส่ียงอย่าง 

เป็นระบบ เป็นข้อมูลพ้ืนฐานท่ีสำาคัญเพ่ือสนับสนุนการ

วางแผนการบริหารจัดการน้ำาในลุ่มน้ำา และการกำาหนด

มาตรการในการรับมือ ท่ีรวมถึงมาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศ (EbA) ท่ีตอบสนองต่อผลกระทบท่ีอาจ

เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

 สทนช. และ องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศ

ของเยอรมัน (GIZ) เล็งเห็นความสำาคัญและความจำาเป็น

ของการเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะให้กับหน่วยงาน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ให้มีความตระหนักถึงความ

สำาคัญและเข้าใจวิธีการการประเมินความเส่ียงและ 

ความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือใช้ในการพัฒนา

แผนแม่บทลุ่มน้ำาเพ่ือป้องกันและลดความเส่ียงภายใต้

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได้ร่วมมือกับสถาบัน

สารสนเทศทรัพยากรน้ำา (องค์การมหาชน) ดำาเนินโครงการ

การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางของสภาพ

ภูมิอากาศ และห่วงโซ่ผลกระทบ สำาหรับเป็นข้อมูล 

ความเส่ียง และความอ่อนไหวจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา พ้ืนท่ี

ศึกษา: ลุ่มน้ำายมและลุ่มน้ำาสะแกกรัง (Climate Risk and 

Vulnerability Assessment (CRVA) and Cause-Impact 

Chains for Risk-informed and Climate-sensitive River 

Basin Master Plans : Yom and Sakae Krang River 

Basins) โดยได้มีการพัฒนาคู่มือการประเมินความเส่ียงและ

ความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หรือ CRVA Guidebook เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา

เรียนรู้ สร้างความเข้าใจกรอบแนวคิด CRVA และรู้จัก

 Climate Risk and Vulnerability Assessment is the 

process of defining nature, size or extent of the risk 

by analyzing the resulting hazard. This includes  

assessment of exposure, vulnerability, and ability of 

communities to cope with potential hazards and 

forecast the impact on life, property, livelihood and 

environment. It is an analysis of probability of the 

disaster impact in a particular area by analyzing the 

composition of the risk, consisting of hazard,  

exposure and vulnerability, which is useful in planning 

for systematic risk management. It is an important 

basis to support river basin management planning 

and setting up measures to cope the climate change 

impacts. These include ecosystem-based adaptation 

(EbA) measures that responds to the potential impacts 

of future climate change.

 The ONWR and GIZ recognize the importance 

and necessity of enhancing knowledge and skills  

for agencies and stakeholders to be aware of the  

importance and to understand climate risk and  

vulnerabil ity assessment methods to use in  

development of the River Basin Master Plan to  

prevent and reduce risks under climate change. 

Therefore, cooperation has been made with the 

Hydro Informatics Institute (Public Organization) to 

conduct Climate Risk and Vulnerability Assessment 

(CRVA) and Cause-Impact Chains for Risk-informed 

and Climate-sensitive River Basin Master Plans: Yom 

and Sakae Krang River Basins. CRVA Guidebook 

has been developed as a tool for learning, building 

understanding of the CRVA conceptual framework, 

knowing the process of analyzing the risk of flood 

and drought in the river basin from climate change, 

being able to systematically link and sequence  

cause and effect problems, and leading to the  

application to define appropriate measures for further  

development of the River Basin Master Plan.



25

ภาพรวมและแนวทางการใช้งานกล่องคู่มือเพื่อการบริหารจัดการลุ่มน้ำาที่คำานึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงน้ำาท่วมน้ำาแล้งในลุ่มน้ำา

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สามารถเช่ือมโยง

และลำาดับปัญหาสาเหตุและผลกระทบได้อย่างเป็น

ระบบ และนำาไปสู่การประยุกต์ใช้เพ่ือกำาหนดมาตรการ

ท่ีเหมาะสมในการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำาต่อไปได้ 

2. วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย และ
ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
 คู่มือการประเมินความเส่ียงและความเปราะบาง 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ CRVA 

Guidebook มีวัตถุประสงค์ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมี 

ส่วนร่วมในการจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาและหน่วยงาน 

ท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นแนวทางศึกษาและพัฒนาห่วงโซ่ 

ของสาเหตุ-ผลกระทบ (Cause-Impact) และประเมิน

ความเสี่ยง และความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (CRVA) ในลุ่มน้ำาอ่ืนได้ และสามารถ

นำาผลท่ีได้จากการประเมินความเส่ียงและความเปราะบาง 

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CRVA) ไปใช้ 

ในการวางแผนลุ่มน้ำาเพ่ือรับมือต่อการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศได้ต่อไป

3. กระบวนการประเมินความเส่ียงและ
ความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
 การประเมินความเส่ียงและความเปราะบางของ

สภาพภูมิอากาศเป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบของความ

เส่ียง ประกอบด้วย ภัยอันตราย (Hazard) ความล่อแหลม 

(Exposure) และความเปราะบาง (Vulnerability) ผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและคนใน

พ้ืนท่ีหลายคร้ังเพ่ือรวบรวมสาเหตุ และปัจจัยท่ีก่อให้เกิด

ภัย และปัจจัยท่ีได้รับผลกระทบจากน้ำาท่วมหรือภัยแล้ง

ในลุ่มน้ำา คือ สภาพความเป็นอยู่ สังคม ทรัพย์สิน และ

อาคาร และโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีสำาคัญ รวมถึง 

สภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ีลุ่มน้ำา

 กระบวนการจัดทำา CRVA ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำาใช้หลักการ

พ้ืนฐานจากต่างประเทศมาปรับปรุงต่อยอดให้เหมาะสม

กับบริบทของประเทศไทย ประกอบไปด้วย 8 ข้ันตอน

ดังน้ี

2. Objectives, target group and
expected result
 Climate Risk and Vulnerability Assessment or 

CRVA Guidebook aims to be used by stakeholders 

involved in the development of the River Basin  

Master Plan and related agencies as a guideline to 

study and develop the cause-impact chain and  

assess the risk and vulnerability from climate change 

in other river basins, and the result from CRVA can 

be further used in river basin planning for cope with 

climate change.

3. Climate Risk and Vulnerability 
Assessment Process
 Climate Risk and Vulnerability Assessment  

is analysis of risk components, consisting of  

hazard, exposure and vulnerabil i ty through  

multiple stakeholders’ and locals’ involvements  

to collect causes and factors causing disaster,  

factors affected by floods or droughts in the river 

basin, i.e. living conditions, society, property, and 

buildings and critical infrastructures, including  

environment of the river basin area.

 CRVA development process in river basin area 

use basic principles from abroad to improve and 

extend to suit the context of Thailand, consisting of 

the following 8 steps:
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 1) เตรียมก�รประเมินคว�มเสี่ยง ได้แก่ การ

รวบรวมข้อมูลสภาพพื้นที่และ/หรือสภาพปัญหาของ 

ภัยธรรมชาติที่เคยเกิดขึ้น การกำาหนดเป้าหมายของ 

การประเมินความเสี่ยง การกำาหนดขอบเขตของ 

การประเมิน ประชุมระดมสมองกลุ่มผู้เชี่ยวชาญและ

ตัวแทนจากคนในพื้นที่ ในที่นี้ ได้กำาหนดขอบเขต 

ในการวิเคราะห์ไว้ 2 ประเด็นคือ น้ำาท่วมและภัยแล้ง 

และสุดท้ายคือการวางแผนการดำาเนินการ

 2) ก�รพัฒน�ห่วงโซ่ผลกระทบ คือการหาสาเหตุ

และระบุผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากสภาพภูมิอากาศ 

และระบุถึงปัจจัยพื้นฐานขององค์ประกอบความเสี่ยง

ตามนิยามของ IPCC AR5 ได้แก่ 

 • ภัยอันตราย ประกอบด้วย ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับ 

 สภาพภูมิอากาศ ที่ส่งผลกระทบต่อน้ำาท่วมน้ำาแล้ง  

 โดยคำานึงถึงความเหมาะสมกับประเทศไทย

 • ความเปราะบาง ประกอบด้วย ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 

 กับความอ่อนไหวของระบบนิเวศทางสังคม  

 (social-ecological systems, SES) และความ 

 สามารถทางสังคม 

 • ความล่อแหลม ประกอบด้วย ปัจจัยความ 

 ล่อแหลมหรือสภาวะการเปิดรับต่อความเสี่ยง

 3) ก�รระบแุละเลอืกตวัชีว้ดัสำ�หรบัองคป์ระกอบ

คว�มเสีย่ง ขัน้ตอนในการคัดเลือกตวัชีวั้ดองคป์ระกอบ

ความเสี่ยงของน้ำาท่วม 67 รายการ และน้ำาแล้ง 66 

รายการ ได้แก่  

 • การเลือกตัวชี้วัดภัยอันตราย เช่น ดัชนีฝนสุดขั้ว  

 ข้อมูลฝน และอุณหภูมิสำาหรับใช้ในการวิเคราะห์ 

 ดชันสีภาพอากาศสดุขัว้ในสภาพปจัจบุนั (Historical  

 period) หรือช่วงปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2524 – 2557)  

 สามารถรวบรวมได้จากกรมอุตุนิยมวิทยา สำาหรับ 

 ข้อมูลฝนและอุณหภูมิในอนาคต (Future period)  

 ในช่วงปี พ.ศ. 2558 – 2582 สามารถคำานวณจาก 

 แบบจำาลองสภาพภูมิอากาศโลกจากแบบจำาลอง  

 CMCC-ESM2 และ EC-Earth3 ท่ีปรับแก้  

 ความคลาดเคลื่อนของข้อมูลแล้ว และพิจารณา 

 เลือกใช้กรณีสถานการณ์สมมติในอนาคตจาก 

 เส้นทางตัวแทนความเข้มข้น (Representative  

 Concentration Pathways : RCP) ร่วมกับเส้นทาง 

 1) Risk assessment Preparation, i.e. collect 

data on condition of the area and/or condition of 

natural disaster that has occurred, set goals of the 

risk assessment, define scope of the assessment, 

brainstorm sessions with experts and local  

representatives. Here, scope of the analysis has 

been defined for 2 issues: flood and drought, and 

finally, action planning.

 2) Cause-impact chain development is to 

identify causes and identify potential impacts of 

climate, and identify the underlying factors of the 

IPCC AR5 definition of risk components: 

 • Hazard consists of factors related to climate,  

 affecting flood and drought, taking into account  

 suitability for Thailand

 • Vulnerability consists of factors related to  

 sensitivity of social-ecological systems (SES),  

 and social competence

 • Exposure consists of exposing factors or  

 exposure to risks

 3) Risk component indicators identification 

and selection – the procedure for selecting 67 flood 

risk components and 66 drought risk components 

is as follows:

 • Selection of hazard indicators such as extreme  

 rain index, precipitation data and temperature  

 for analysis of current extreme weather index or  

 historical period (B.E.2524 – 2557) (year 1981- 

 2014) can be collected from the Meteorological  

 Department. For future precipitation and  

 temperature data from B.E.2558-2582 (year  

 2015-2039), it can be calculated from global  

 climate models from the CMCC-ESM2 and  

 EC-Earth3 models that has corrected data  

 discrepancies and considered future scenarios  

 from the Representative Concentration Pathways  

 (RCP), with the Shared Socioeconomic Pathways  

 (SSP) by selecting the SSP245 and SSP585  
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 ทางสังคมและเศรษฐกิจที่ใช้ร่วมกัน (Shared  

 Socioeconomic Pathways : SSP) โดยเลือกใช้ 

 กรณี SSP245 และ SSP585 ซ่ึงเป็นกรณีปลดปล่อย 

 ก๊าซเรือนกระจกปานกลาง และมาก ตามลำาดับ

 • การเลือกตัวชี้วัดความเปราะบางและความ 

 ล่อแหลม ตัวชี้วัดความล่อแหลม แบ่งออกเป็น 2  

 องค์ประกอบย่อย คือ ความอ่อนไหว เช่น ความ 

 ลาดชนั พืน้ทีเ่ขตเมอืงในพืน้ทีน่้ำาทว่มซ้ำาซาก พืน้ที ่

 เศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบจากน้ำาท่วม จำานวน 

 ครัวเรือนในพ้ืนท่ีน้ำาท่วม เป็นต้น และความอ่อนไหว 

 ได้แก่ ความสมบูรณ์ของป่า ความสามารถในการ 

 ระบายของระบบคลองธรรมชาติ สภาพการระบายน้ำา 

 ของดิน เป็นต้น ซ่ึงจะมีตัวช้ีวัดความล่อแหลม 

 ที่สามารถคาดการณ์ในอนาคต ได้แก่ ผลผลิตทาง 

 การเกษตร

 • การตรวจสอบว่าตัวช้ีวัดมีความเฉพาะเจาะจง 

 เพียงพอหรือไม่และจัดทำารายการตัวชี้วัดสำาหรับ 

 แต่ละองค์ประกอบความเสี่ยง

 4) ก�รรวบรวมและก�รจัดก�รข้อมูล ได้แก่ การ

รวบรวมข้อมูลปัจจุบันทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

ที่มีความละเอียดอย่างน้อยระดับตำาบล/ลุ่มน้ำาสาขา 

เพือ่สามารถใชอ้ธบิายหรอืยนืยนัสภาพปัญหาของพืน้ท่ี

ได้อย่างละเอียดถูกต้อง เช่น ข้อมูลทางภูมิศาสตร์พ้ืนฐาน 

ข้อมูลสภาพภูมิอากาศ ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม ข้อมูล

ทางเศรษฐกิจและสังคม ข้อมูลเชิงพื้นที่ของหน่วยงาน

ทอ้งถิน่ โดยทำาการรวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงานภาครฐั 

และส่วนสำาคัญคือข้อเท็จจริงในพ้ืนท่ี เช่น ความสามารถ

ในการปรับตัวโดยอาศัยแบบสำารวจผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

เพิ่มเติม

 5) ก�รแปลงตัวชี้วัดให้เป็นไม่มีหน่วย เป็นการ

ดำาเนินการทางสถิติให้ตัวชี้วัดท่ีมีหน่วยต่างกันกลาย

เป็นมาตรฐานเดียวกัน ประกอบด้วยการกำาหนดขนาด

ของการวัด และการแปลงตัวชี้วัดให้เป็นไม่มีหน่วย 

ให้อยู่ในสเกลมาตรฐานเดียวกัน (Normal scale) โดย

จะแปลงหน่วยของตัวชี้วัดให้อยู่รูปของค่าคะแนน

มาตรฐานระหว่าง 0 และ 1

 cases, which are moderate and high greenhouse  

 gas emissions cases, respectively.

 • Selection of vulnerability and exposure  

 indicators – exposure indicators are divided into  

 two sub-components: sensitivity such as slope,  

 urban areas in flood prone, economic areas  

 affected by floods, number of households in  

 flooded areas, etc.; and sensitivity such as  

 forest fertility, natural canal system’s drainage  

 ability, soil drainage condition, etc., which will  

 have exposure indicators that can be predicted  

 in the future, such as agricultural products.

 • Inspection whether indicators are sufficiently  

 specific and development of indicators list for  

 each risk component

 4) Data Collection and Manipulation i.e.  

collection of current data, both quantitative and 

qualitative, with at least details at sub-district /  

sub-basin level in order to be able to accurately  

describe or confirm problem condition of the area 

such as basic geographic information, climate  

data, environmental information, socio-economic 

information, local government area data – this is by 

collecting data from government agencies and the 

gist is facts in areas such as adaptability based on 

additional stakeholder surveys.

 5) Metric to non metric indicators conversion 

is a statistical operation in which indicators with 

different units become the same standard – this 

consists of defining size of the measurement and 

converting indicators to non-metric to be on the 

same standard normal scale, which converts  

indicators’ unit to be in form of standard score 

between 0 and 1.
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 6) Weighing calculation and indicators  

aggregation is a weighting of indicators under each 

risk elements and combining their scores to  

obtain Composite indicators (CIs) for risk element  

representation, i.e. total hazard indicators, total 

exposure indicators and total  vulnerability indicator.

 7) Risk elements aggregation into Single 

Composite Indicator is a method that combines 3 

components: hazard, exposure and vulnerability, 

otherwise known as the Single Composite Indicator, 

can analyze using an arithmetic weighted mean 

based on the IPCC AR5 risk concept.

 8) Risk assessment outcome presentation 

and interpretation is the display of analysis result 

in map format and value of the risk element can be 

represented as a spiderweb diagram to show the 

cause and fundamental factors of each risk  

element, which can then be used in river basin 

planning in response to risk components in the area.

 

4. Flood and drought risk 
assessment result displaying 
system in Yom River Basin and 
Sakae Krang River Basin
 CRVA result of Yom River Basin and Sakae Krang 

River Basin has shown components of hazard, 

exposure and vulnerability, and risk index ranging 

from 0-1 is presented in map format color coded 

based on defined value, i.e. lighter shades (low 

values) to darker shades (high values) are divided 

into 5 levels: very low, low, medium, high, and very 

high. CRVA result is presented through web-based 

application illustrating risk assessment result for flood 

and drought prone area in Yom River Basin and 

Sakae Krang River Basin through website (https://

shorturl.asia/qonMK). This system divides the results 

of area analysis into 2 formats: by administrative 

boundary at provincial level and at district level, and 

 6) ก�รถ่วงน้ำ�หนักและก�รรวมตัวชี้วัด เป็นการ

ถว่งน้ำาหนกัตวัชีว้ดัภายใตแ้ตล่ะองคป์ระกอบความเสีย่ง

และการรวมค่าคะแนนเพื่อให้ได้ตัวชี้วัดองค์ประกอบ

ความเสี่ยงร่วม (Composite indicators, CIs) สำาหรับ 

ใช้เป็นตัวแทนขององค์ประกอบความเส่ียง ได้แก่ ตัวช้ีวัด

รวมของภัยอันตราย ตัวชี้วัดรวมของความล่อแหลม 

และตัวชี้วัดรวมของความเปราะบาง

 7) ก�รรวมส่วนประกอบคว�มเสี่ยงเป็นตัวชี้วัด

คว�มเสี่ยงรวม เป็นวิธีการรวม 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 

ภัยอันตราย ความล่อแหลม และความเปราะบาง  

เข้าไว้ด้วยกัน หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า ตัวช้ีวัดความเส่ียง

รวม (Single Composite Indicator)  สามารถวิเคราะห์

โดยใช้ค่าเฉลี่ยเลขคณิตถ่วงน้ำาหนักตามแนวคิดความ

เสี่ยงของ IPCC AR5

 8) ก�รนำ�เสนอและก�รตีคว�มผลลัพธ์ของก�ร

ประเมินคว�มเส่ียง เป็นการแสดงผลการวิเคราะห์ 

ในรูปแบบแผนที่ และค่าขององค์ประกอบความเสี่ยง

สามารถแสดงเป็นแผนภาพใยแมงมุมเพื่อแสดงสาเหตุ 

และปัจจัยพื้นฐานของแต่ละองค์ประกอบความเสี่ยง  

ซึ่งสามารถนำาไปใช้ในการวางแผนลุ่มน้ำาที่ตอบสนอง 

ต่อค่าองค์ประกอบความเสี่ยงในพื้นที่ต่อไป

4. ระบบแสดงผลการประเมิน
ความเส่ียงน้ำาท่วมและภัยแล้ง
ในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำายมและลุ่มน้ำาสะแกกรัง
 ผลการวิเคราะห์ CRVA ของลุ่มน้ำายมและลุ่มน้ำา

สะแกกรัง ได้มีการแสดงองค์ประกอบ ภัยอันตราย 

ความล่อแหลม และความเปราะบาง และดัชนีความ

เสีย่งมคีา่อยูใ่นชว่ง 0-1 ถกูนำาเสนอในรปูแบบแผนท่ีซึง่

แสดงเฉดสีตามช่วงค่าที่ได้กำาหนดไว้ โดยไล่จากสีอ่อน 

(ค่าต่ำา) ไปจนถึงสีเข้ม (ค่าสูง) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ 

ได้แก่ ต่ำามาก ต่ำา ปานกลาง สูง และสูงมาก โดยได้มี

การจัดแสดงผลการวิเคราะห์ CRVA ด้วยระบบ

สารสนเทศแสดงผลการประเมินความเสี่ยงพื้นที่เสี่ยง

น้ำาท่วมและภัยแล้งในพ้ืนท่ีลุ่มน้ำายมและลุ่มน้ำาสะแกกรัง

ผ่านเว็บไซต์ (https://shorturl.asia/qonMK) ระบบน้ี 

แบง่การแสดงผลการวเิคราะห์ในเชงิพืน้ทีเ่ปน็ 2 รปูแบบ

คือ แบ่งตามขอบเขตการปกครองในระดับจังหวัดและ

https://shorturl.asia/qonMK
https://shorturl.asia/qonMK
https://shorturl.asia/qonMK
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by boundary of the sub-basin of both river basins. 

There are two types of risk assessment display 

system: 1) flood and drought risk element index 2) 

flood and drought risk index – with 3 key risk  

components being used: hazard, exposure and 

vulnerability, including a system to display graphs, 

tables and maps to make it easier to understand. 

In addition to assessing risks in the current situation, 

there is also risk assessment result of future climate 

change scenarios over the years (B.E. 2558-2580) 

(year 2015-2037), moderate greenhouse gas  

emission case (SSP245) and high emission case 

(SSP585).

5. Recommendations and 
considerations for conducting
CRVA
Recommendations in conducting CRVA are:

 • Indicators defined must be diverse and can  

 be used to assess all issues. Selection of risk  

 component indicators should go through  

 a process that screen indicators from stakeholders’  

 brainstorming. Facts surveying process in the  

 area for indicators development should have an  

 appropriate area distribution (upper-middle- 

 bottom of river basin), equal sectoral distribution  

 (government, citizens, farmers and entrepreneurs)  

 and must screen respondents who are  

 genuinely involved. Principles derived from this  

 study can be used as an extended standard for  

 risk assessment in other river basin areas.

ระดับอำาเภอ และแบ่งตามขอบเขตลุ่มน้ำาย่อยของท้ังสอง 

ลุ่มน้ำา ระบบการแสดงผลการประเมินความเสี่ยงมี 2 

รูปแบบคือ 1) ดัชนีองค์ประกอบความเส่ียงน้ำาท่วมภัยแล้ง 

2) ดัชนีความเสี่ยงน้ำาท่วมภัยแล้ง โดยมีองค์ประกอบ

ความเส่ียงสำาคัญ 3 องค์ประกอบท่ีถูกนำามาใช้ในระบบน้ี 

ได้แก่ ภัยอันตราย ความล่อแหลม ความเปราะบาง  

รวมถงึมรีะบบแสดงผลกราฟ ตาราง และแผนที ่เพือ่ให้

สามารถเข้าใจได้ง่ายมากขึ้น นอกจากการประเมิน 

ความเสี่ยงในสถานการณ์ปัจจุบันแล้ว ยังมีผลการ

ประเมินความเสี่ยงฯ ในกรณีศึกษาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในอนาคตช่วงปี (พ.ศ. 2558-2580) 

กรณีปล่อยก๊าซเรือนกระจกปานกลาง (SSP245) และ

มาก (SSP585)

 

5. ข้อเสนอแนะ และข้อควรระวัง
ในการทำา CRVA
ข้อเสนอแนะในการทำา CRVA ได้แก่

 • การกำาหนดตัวชี้วัดต้องมีความหลากหลายและ 

 สามารถใช้ประเมินได้ครอบคลุมทุกประเด็น  

 การคัดเลือกตัวชี้วัดองค์ประกอบของความเสี่ยง  

 ควรผา่นกระบวนการคดักรองตวัชีว้ดัจากการระดม 

 ความคิดเห็นของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง กระบวนการ 

 สำารวจข้อเท็จจริงในพื้นที่เพ่ือประกอบการจัดทำา 

 ตัวชี้วัดควรมีการกระจายตัวเชิงพื้นที่ที่เหมาะสม  

 (บน-กลาง-ลา่ง ลุม่น้ำา) การกระจายตวัเชงิภาคสว่น 

 ที่ เ ท่าเทียม (รัฐ ประชาชน เกษตรกร และ 

 ผูป้ระกอบการ) และตอ้งคดักรองผูต้อบแบบสำารวจ 

 ที่ เป็นผู้ เกี่ ยวข้องอย่างแท้จริ ง  ซึ่ งสามารถ 

 นำาหลกัการทีไ่ด้จากการศกึษานีไ้ปใชเ้ป็นมาตรฐาน 

 ในการขยายผลสำาหรับการประเมินความเสี่ยง 

 ในพื้นที่ลุ่มน้ำาอื่น ๆ ได้
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 • การกำาหนดจำานวนตวัชีว้ดัทีเ่หมาะสม ไมซ่้ำาซอ้น  

 แต่สามารถสะท้อนถึงความเสี่ยงที่ครบทุกมิติได้  

 อีกทั้งการกำาหนดและคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ควรมี 

 ความชัดเจนเพื่อป้องกันปัญหาการทำางาน 

 ที่ซ้ำาซ้อน และลดปัญหาความขัดแย้งระหว่าง 

 ภาคชุมชนกับคณะทำางาน

ข้อควรระวังได้แก่

 • ควรระวังในการกำาหนดและตีความค่าคะแนน 

 โดยเฉพาะในกลุ่มความสามารถในการปรับตัว  

 เนือ่งจากคา่คะแนนในแตล่ะตวัชีว้ดัมกัมคีา่เปน็ลบ  

 คือยิ่งคะแนนสูง ความเสี่ยงในแต่ละด้านยิ่งสูง  

 แต่องค์ประกอบด้านความสามารถในการปรับตัว 

 ที่เป็นองค์ประกอบย่อยของความเปราะบางจะมี 

 คา่ตรงกนัขา้ม คอืยิง่มคีวามสามารถในการปรบัตวั 

 สูง ก็จะมีความเสี่ยงที่ต่ำา 

 • ค่าที่ได้จากการประเมิน ทั้งภัยอันตราย ความ 

 ล่อแหลม ความเปราะบาง และความเสี่ยง  

 ไม่สามารถนำามาเปรียบเทียบกันระหว่างลุ่มน้ำาได้  

 เนื่องจากในการวิเคราะห์ผลคะแนน พิจารณา 

 เฉพาะระดับอำาเภอและระดับลุ่มน้ำาสาขาในลุ่มน้ำา 

 นั้น ๆ แล้วให้คะแนนจาก 0-1 เรียงตามค่าสูง-ต่ำา  

 ของตัวชี้วัดในแต่ละพื้นที่ย่อยในลุ่มน้ำา ดังน้ัน  

 ผลการประเมินจึงสามารถเปรียบเทียบกันได้ 

 ภายในลุ่มน้ำาเดียวกันเท่านั้น

 • การลงพื้นที่เพื่อสำารวจ ควรมีการประสาน 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นำาชุมชน 

 เพื่อป้องกันปัญหาความขัดแย้ง

 • Define the right number of indicators that’s  

 not redundant, but able to reflect all dimensions  

 of risk; additionally, define and select clear  

 samples to prevent work redundancy and  

 reduce conflicts between community and  

 working group

Consideration issues are:

 • Care should be taken when defining and  

 interpreting score values, especially in the  

 adaptabil ity group as the score in each  

 indicator is often negative, i.e. the higher the  

 score, the higher the risk. However, adaptive  

 component that is the subcomponent of  

 vulnerability has opposite values, i.e. the higher  

 the ability to adapt, the lower the risk.

 • Value from the assessment, whether it’s  

 hazard, exposure, vulnerability or risk cannot be  

 compared between river basins because score  

 analysis considers only district and sub-basin  

 levels, and scores from 0-1 in order of high-low  

 of indicators in each sub-area in the river basin.  

 Therefore, the assessment results can only be  

 compared within the same basin.

 • Site surveying should be coordinated with  

 local governments and community leaders to  

 prevent conflicts.
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คู่มือสำาหรับการกำาหนด
และการนำามาตรการการปรับตัว
โดยอาศัยระบบนิเวศไปดำาเนินการ

องค์การระหว่างประเทศ
เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ  (IUCN)

1. ที่มาและความสำาคัญ
 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในหลายประเทศที่มีความ

เปราะบางตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงทางสภาพ

ภูมิอากาศ ด้วยพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลที่เป็นแนวยาว พื้นที่

เมืองมีประชากรหนาแน่น และความพ่ึงพาต่อการเกษตร

ในพื้นที่ชนบทที่สูง ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อความ

หลากหลายทางชีวภาพและต่อสังคมมากข้ึน ตลอด 40 ปี 

ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบกับอุณหภูมิท่ีสูงขึ้น 

ประกอบกบัการเปลีย่นแปลงของรปูแบบปรมิาณน้ำาฝน 

ส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ำาที่จำาเป็นแก่ระบบนิเวศ 

เกษตรกรรม และภาคครัวเรือน

 ในอดตี รัฐบาลไทยไดพ้ึง่พาโครงสรา้งพืน้ฐานสเีทา 

เช่น เขื่อนคอนกรีต ฝาย และการเสริมตลิ่งเพื่อลด

ขอบเขตและผลกระทบของอทุกภยัและภยัแลง้ในพืน้ที่

ลุ่มน้ำาท่ัวประเทศ ถึงแม้ว่าโครงสร้างพื้นฐานสีเทานี้ 

จะประสบผลสำาเร็จในระดับหนึ่ง แต่กลับมีต้นทุนใน 

การดูแลรักษาที่สูงมากเมื่อเวลาผ่านไป อีกทั้งยังมี 

ผลกระทบที่ร้ายแรงต่อการบริการของระบบนิเวศและ

ความหลากหลายทางชีวภาพ

Guidebook for the Design 
and Implementation of 
Ecosystem-based Adaptation 
Measures in River Basins 
in Thailand

International Union for 
Conservation of Nature (IUCN)

1. Background and importance
 Thailand is one of most vulnerable countries in 

the world to the impacts of climate change. The 

country’s long coastline, densely populated urban 

areas and high dependency on agriculture in rural 

areas increase the potential impacts of climate 

change to both biodiversity and society. Over the 

last 40 years, Thailand has experienced an increase 

in temperature, coupled with changes in rainfall 

patterns, leading to impacts on water availability for 

ecosystems, agriculture and household use. 

 Historically, the Thai government has relied on 

grey infrastructure, such as concrete dams, weirs, 

and bank reinforcements, to minimize the extent 

and impact of flooding and drought in river basins 

throughout the country. While grey infrastructure has 

been successful to some extent, it often requires 

high costs for maintenance over time, and has  

adverse impacts on ecosystem services and  

biodiversity. 

3
รายงานสรุป
สำาหรับผู้บริหาร Executive Summary
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 ขณะนี้  ไ ด้ มีการยอมรับในระดับประเทศว่า 

สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์น้ันคือปัจจัย

สำาคัญในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ 

เนื่องมาจากการบริการของระบบนิเวศ ดังนั้น หุ้นส่วน

ความร่วมมือด้านการพัฒนาและหน่วยงานด้านการ

อนุรักษ์จึงได้เปลี่ยนจากแนวทางการอนุรักษ์แบบเดิม 

มาสู่แนวทางท่ีบูรณาการการอนุรักษ์ การจัดการ และ

การฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรับมือกับความท้าทายทาง

สงัคม ซึง่แนวทางดังกล่าว รู้จักโดยท่ัวไปว่าการแก้ปัญหา

ท่ีอาศัยธรรมชาติเปน็พ้ืนฐาน (Nature-based Solutions) 

ซึ่งจะช่วยสร้างคุณประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งทางสังคมและ

ความหลากหลายทางชีวภาพทั้งในระดับโลกและ 

ในระดับท้องถิ่น

 การบรกิารของระบบนเิวศนัน้เปน็รากฐานของการ

แก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน โดยการ

ประเมินระบบนิเวศแห่งสหัสวรรษได้นิยามการบริการ

ของระบบนิเวศไว้ว่าเป็นประโยชน์ที่มนุษย์ได้รับจาก

ระบบนเิวศ โดยสามารถแบง่ออกเปน็ 4 ประเภท ได้แก ่

การบริการด้านการเป็นแหล่งผลิต เช่น ผลิตผลจาก

ระบบนิเวศ เช่น อาหาร (รวมถึงการประมง) น้ำา เส้นใย 

และเช้ือเพลิง การบริการด้านการควบคุมกลไกของ

ระบบ ได้แก่ การบริการที่ระบบนิเวศเป็นผู้ควบคุม เช่น 

การควบคุมน้ำา การทำาให้น้ำาบริสุทธิ์ และการควบคุม 

เชื้อโรค การบริการด้านวัฒนธรรม ได้แก่ ประโยชน์เชิง

นามธรรมท่ีมนุษย์ได้รับจากระบบนิเวศ เช่น ผลประโยชน์

ในเชิงสุนทรียภาพ จิตวิญญาณ และจิตวิทยา และ 

การบริการด้านการสนับสนุน ซึ่งเป็นการบริการของ

ระบบนิเวศที่จำาเป็นต่อการผลิตของระบบนิเวศอื่น ๆ 

เชน่ การหมนุเวยีนของสารอาหารและการกำาเนดิชัน้ดนิ 

ซึ่งช่วยรักษาและคงสภาพชีวิตบนโลกนี้ไว้

 การแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐาน

สามารถสนับสนุนการบริการของระบบนิเวศให้มีความ

เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น โดยมีนิยามว่า “เป็นการดำาเนินงาน

เพื่อบริหารจัดการ ปกป้อง และฟื้นฟูระบบนิเวศอย่าง

ยั่งยืนซึ่งสามารถจัดการกับความท้าทายทางสังคมได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพและปรบัให้เขา้กบัสถานการณ ์เพือ่

สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของมนุษย์ ควบคู่กับการคงไว้ซึ่ง

ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ”

 There is now an increasing recognition at the 

national level that a healthy natural environment is 

key for supporting human quality of life through the 

provision of ecosystem services. Thus, development 

partners and conservation organisations are  

progressively shift ing away from tradit ional  

development approaches, and beginning to integrate 

the conservation, management and restoration of 

ecosystems into their work to address societal 

challenges. This approach is now widely referred  

to as Nature-based Solutions and has been shown 

to have multiple benefits for both society and  

biodiversity at the local and global scales.

 Ecosystem services form the basis of any  

Nature-based Solution. The Millennium Ecosystem 

Assessment defines ecosystem services as the 

benefits people obtain from ecosystems. Ecosystem 

services are divided into 4 categories: provisioning 

services, including the products obtained from  

ecosystems, such as food (including fisheries),  

water, fibre and fuel; regulating services, including 

the services that ecosystems provide by acting as 

regulators such as water regulation, water purification 

and disease control; cultural services, including the 

non-material benefits people obtain from contact 

with ecosystems, such as aesthetic, spiritual and 

psychological benefits, and supporting services, the 

ecosystem services that are necessary for the  

production of all other ecosystem services such as 

nutrient cycling and soil formation, which maintain 

the conditions for life on Earth. 

 Nature-based Solutions (NbS) can help to 

strengthen the provision of ecosystem services. NbS 

are defined as “actions to protect, sustainably  

manage, and restore natural and modif ied  

ecosystems that address societal challenges  

effectively and adaptively, simultaneously providing 

human well-being and biodiversity benefits.” 
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 การแก้ปัญหาโดยอาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานนั้น

เป็นชื่อเรียกแนวทางกว้าง ๆ ที่ครอบคลุมถึงแนวทาง 

ทีเ่ฉพาะเจาะจงทีห่ลากหลายในการฟืน้ฟ ูคุ้มครอง และ

จดัการระบบนเิวศเพือ่จดัการกบัความทา้ทายทางสงัคม

ต่าง ๆ คู่มือฉบับนี้จะให้ความสำาคัญกับแนวทางการ

ปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ (EbA) ซึ่งเป็นหนึ่งใน

แนวทางเฉพาะของการแก้ปัญหาที่อาศัยธรรมชาติ 

เป็นพื้นฐานในการแก้ปัญหาภัยคุกคามที่เกิดจาก 

การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ 

ในภาคส่วนน้ำา

 ในปัจจุบันนี้ มีโอกาสมากมายในการอนุรักษ์ 

จัดการ และฟื้นฟูระบบนิเวศจากต้นน้ำาสู่ปลายน้ำา  

ซ่ึงจะช่วยพัฒนาการปรับตัวของชุมชนต่อภัยทางด้านน้ำา

ที่เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยให้มี

ประสทิธิภาพย่ิงขึน้ แนวทางการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ

นิเวศนั้นสามารถดำาเนินการเป็นแนวทางเดี่ยวได้ แต่ก็

ควรท่ีจะสอดคล้องกับยุทธศาสตร์พ้ืนท่ีลุ่มน้ำาท่ีบูรณาการ

ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือการจัดการ

กับความเสี่ยงทางภัยพิบัติ ชุดนโยบาย แนวทางทั้งใน

ดา้นการเงนิและในทางเทคนคิ ซึง่สิง่เหลา่นีจ้ะคอยชว่ย

สง่เสรมิและสนบัสนุนใหแ้นวทางการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศนั้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น

 โดยตัวอย่างบางส่วนของการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศสำาหรับภาคส่วนน้ำาในคู่มือฉบับน้ี ประกอบด้วย 

การรกัษาหรอืการฟืน้ฟพ้ืูนท่ีปา่ในพืน้ท่ีตน้น้ำา การทำาให้

ร่องแม่น้ำาสายหลักกลับมาโค้งตวัดตามเดิม การกำาจัด

สิ่งกีดขวางอื่น ๆ เพื่อฟื้นฟูการไหลเวียนของน้ำาตาม

ธรรมชาติ การฟื้นฟูและการจัดการพื้นที่ราบน้ำาท่วมถึง

และพื้นที่ชุ่มน้ำา และการฟื้นฟูพื้นที่ชุ่มน้ำาชายฝ่ังและ 

ป่าชายเลน

 NbS acts as an umbrella term for a wide range 

of more specific approaches that all use approaches 

of restoring, protecting and managing ecosystems 

to address societal challenges. This Guidebook will 

focus on Ecosystem-based Adaptation (EbA), a type 

of NbS designed to tackle climate change induced 

threats, particularly for the water sector.

 There is a wide range of opportunities to  

conserve, manage and restore ecosystems from the 

headwaters of the river, to the river’s mouth, that 

can strengthen the resilience of communities to 

water-related climate threats in Thailand.

 EbA approaches can be implemented as  

individual approaches, but should ideally form part 

of a basin-wide strategy on integrated water and 

climate change or disaster risk management, with 

a set of policy, financial and technical approaches 

that are complementary and mutually reinforcing. 

Some examples of EbA for water sector include: 

the maintenance or restoration of forest cover in 

head water areas; re-meandering in the mainstream;  

removal of barriers to restore an environmental flow; 

floodplain and wetlands restoration and management 

and the restoration of coastal wetlands and  

mangroves.
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 รัฐบาลในประเทศไทยได้กำาหนดให้สำานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(สผ.) เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโดยตรง โดยเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 

และผู้นำาหลักของรัฐบาลในการพัฒนานโยบายและ

กรอบกฎหมายที่จะนำามาสนับสนุนการออกแบบ  

การดำาเนินการ และการติดตามการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศ ท้ังนี้ การท่ีสำานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำานักงาน

ทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ (สนทช.) เป็นผู้นำาในด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และด้านการบริหาร

จัดการน้ำา ประเทศไทยสามารถเพ่ิมความตระหนักรู้ 

ในเรื่องประโยชน์ของการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ในภาคส่วนน้ำา พร้อมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ภาคส่วนและความสอดคล้องทางนโยบายว่าด้วยเร่ือง

ของการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศและ

น้ำา สนับสนุนให้กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า

มามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็น ขนส่ง การก่อสร้าง การคลัง 

การลงทุน และการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และ

อื่น ๆ รวมถึงพัฒนาคณะกรรมการระหว่างกระทรวง 

ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศใน 

ภาคส่วนน้ำา โดยจะช่วยส่งเสริมและพัฒนานโยบาย 

ที่จะช่วยให้การบูรณาการหลักการแก้ไขปัญหาโดย

อาศัยธรรมชาติเป็นพื้นฐานเข้ากับนโยบายระดับ

ประเทศได้ดียิ่งขึ้น

2. วัตถุประสงค์ และกลุ่มเป้าหมาย
 คู่มือฉบับนี้จะช่วยให้ผู้อ่านทำาความเข้าใจบริบท

ของการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ การพัฒนาและ

การปรับใช้มาตรการดังกล่าว การประเมินและติดตามผล 

ตลอดจนการผลกัดนับทเรยีนทีไ่ดร้บัจากการดำาเนนิการ 

โดยคู่มือฉบับนี้จะประกอบไปด้วย 8 ข้ันตอน ซึ่งมี

วตัถปุระสงคที์จ่ะใหแ้นใ่จวา่มาตรการนีม้พีืน้ฐานมาจาก

ข้อมูลที่ดีที่สุด และให้ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นที่สำาคัญ

มีส่วนร่วมตลอดทั้งกระบวนการ โดยคาดการณ์ว่า

กระบวนการท้ังหมดจะใช้เวลาข้ันต่ำา 18 เดือน ข้ึนอยู่กับ

ระยะเวลาในการประเมินและการติดตาม (M&E) และ

การบรูณาการบทเรยีนท่ีไดร้บัเขา้สูน่โยบาย ในหลาย ๆ  

 In Thailand, the national government has  

designated the Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning (ONEP) to be 

directly responsible for climate change action. This 

provides a focal group of government experts and 

leaders who are developing policies and regulatory 

frameworks to support the design, implementation 

and monitoring of EbA. Led by ONEP and the Office 

of National Water Resources (ONWR), Thailand can 

increase awareness of the benefits that EbA can 

deliver in the water sector, while also promoting 

cross-sectoral collaboration and policy coherence 

on climate change adaptation and water, engaging 

all relevant ministries, including transportation,  

construction, finance, investment and disaster risk 

management, among others. The development of 

an inter-ministerial committee, specifically focusing 

on EbA for water, could further promote and  

develop policies that strengthen the integration of 

NbS into national policies.

2. Objectives and target group
 The Guidebook leads readers through the  

continuous cycle of understanding the context for 

EbA, developing and implementing measures and 

monitoring, and mainstreaming the lessons learned. 

There are 8 key steps in the process, all of which 

aim to ensure that the EbA measures are based on 

the best available data, and include local stakeholders 

throughout the entire process. It is estimated that 

the process will take a minimum of 18 months, 

depending on the duration of monitoring and  

evaluation (M&E) and the time required to integrate 

the lessons learned into policy; in many cases, EbA 

implementation may take place over the long-term, 

so the M&E and lessons for policy could continue 

well beyond 18 months.
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กรณี การดำาเนินการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

อาจจะดำาเนินการในหลายท่ีและเป็นระยะเวลายาว  

ดังนั้น การประเมินและการติดตามผลและการนำา 

บทเรียนเข้าสู่นโยบายนั้นควรใช้ระยะเวลามากกว่า  

18 เดือน

 คู่มือฉบับนี้ พัฒนาขึ้นมาสำาหรับกลุ่มเป้าหมาย 

ดังต่อไปนี้

 • คณะกรรมการลุม่น้ำาทัง้ 22 ลุม่น้ำาของประเทศไทย

 • หน่วยงานรัฐบาลที่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 

 การบริหารจัดการน้ำา ทรัพยากรธรรมชาติหรือ

 การจัดการโครงสร้างพื้นฐาน

 • หน่วยงานรัฐบาลที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการ 

 ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 • บุคคลท่ีมีส่วนในการกำาหนดมาตรการการปรับตัว 

 โดยอาศัยระบบนิ เวศในประเทศไทย อาทิ  

 ผูเ้ชีย่วชาญและผูม้สีว่นไดส่้วนเสยีในระดบัประเทศ 

 และในระดับภูมิภาคซึ่งต้องการทำาความเข้าใจ 

 ในกระบวนการออกแบบและการนำาเอาหลักการ 

 การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ ไปปรับใช้กับ 

 ภาคส่วนน้ำา

 ในบทที่ 1 ของคู่มือฉบับนี้ จะกล่าวถึงที่มาและ

ความสำาคัญของการพัฒนาแนวคิดการแก้ปัญหาท่ี

อาศยัธรรมชาตเิปน็พืน้ฐาน (Nature-based Solutions: 

NbS) และความเกีย่วขอ้งกบัหลกัการปรบัตวัโดยอาศยั

ระบบนิเวศ (Ecosystem-based Adaptation: EbA) ซึ่ง

จะนำาเสนอหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่จำาเป็นต่อการพัฒนา

หลักการ NbS และ EbA ในระดับท้องถิ่น ซึ่งจะนำาไปสู่

การวางแผน EbA ในระดับลุ่มน้ำา

 The guidebook was developed for the following 

target user groups:

 • River Basin Committees in each of Thailand’s  

 22 river basins;

 • Relevant government agencies directly  

 responsible for water management or adjacent  

 natural resources and infrastructure management;

 • Relevant government agencies responsible for  

 climate change adaptation; 

 • Individuals who are contributing to the  

 development of EbA measures in Thailand, e.g.  

 experts and stakeholders at the national or  

 regional level, who need to understand the  

 process of designing and implementing EbA for  

 water.

 Part 1 of the Guidebook provides a background 

of the development of the concept of Nature-Based 

Solutions and how it links to Ecosystem-based 

Adaptation. It guides the reader through several key 

criteria to consider when developing NbS/EbA  

approaches at local scale, introducing key EbA 

approaches in river basins.
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 บทที ่2 ของคูม่อืฉบบันีค้วรปรบัใชค้วบคูไ่ปกบัคูม่อื

การประเมินความเสี่ยงและความเปราะบางจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (CRVA Guidebook) และ

คูม่อืการออกแบบมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ

นิเวศ (EbA CoP) ที่ได้พัฒนาขึ้นภายใต้โครงการ 

ดา้นน้ำาภายใตแ้ผนความรว่มมอื ไทย-เยอรมนั ดา้นการ

เปล่ียนแปลงสภาพอากาศ (TGCP-Water) ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ 

ที่จะช่วยชี้แนะการปรับใช้มาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศในพื้นที่ลุ่มน้ำาของประเทศไทย  

หากเปน็ไปได ้คณะทำางานควรดึงผูเ้ขา้รว่มจากโครงการ

พัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำา

แบบบูรณาการและการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

(Capacity Development Programme (CDP) on  

Integrated Water Resources Management (IWRM) and 

Ecosystem-based Adaptation) ให้เข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

ผู้เข้าร่วมโครงการดังกล่าวได้รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ

ความรู้และทฤษฎีการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ  

ซึ่งมีความเข้าใจในบริบททั่วทั่งโลก และสามารถนำา 

ความรู้น้ีไปใช้ได้ท้ังในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินได้ 

3. กระบวนการกำาหนดและ
นำามาตรการการปรับตัวโดยอาศัย
ระบบนิเวศไปดำาเนินการ
 การกำาหนดและนำามาตรการการปรับตัวโดย 

อาศัยระบบนิเวศไปดำาเนินการมี 8 ขั้นตอน โดยมี 

รายละเอียดดังนี้

 ขัน้ที ่1 เปน็การสำารวจขอ้มลูและการประเมนิขอ้มลู

ที่มีอยู่เบื้องต้น และเป็นขั้นตอนแรกในการทำาความ

เข้าใจพื้นที่สำาหรับการดำาเนินการมาตรการการปรับตัว

โดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นที่โครงการ โดยผลลัพธ์ 

จากขั้นตอนนี้ก็คือ การวิเคราะห์ปัญหาเบ้ืองต้นจาก 

การทบทวนวรรณกรรมและการระบุผู้มีส่วนได้เสีย 

ความท้าทายทางสังคมที่กำาลังเผชิญและโอกาสที่เป็น

ไปได้ในพื้นที่โครงการ ในขั้นตอนนี้ ผู้วางแผนและ 

ผู้มีส่วนได้เสียจะลงฉันทามติว่าการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศน้ันเป็นแนวทางท่ีสามารถจัดการกับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ลุ่มน้ำาได้  

จะบูรณาการเข้ากับแผนยุทธศาสตร์การปรับตัว 

 Part 2 of the guidebook should be used  

alongside both the Climate Risk Vulnerability  

Assessment (CRVA) and the EbA Code of Practice 

(CoP), simultaneously developed under the Thai 

German Climate Programme (TGCP)-Water, to help 

guide the process of implementing specific EbA 

measures in river basins in Thailand. Where possible, 

EbA planning and implementation teams should 

include participants from the Capacity Development 

Programme (CDP) on Integrated Water Resources 

Management (IWRM) and Ecosystem-based  

Adaptation. The CDP participants have been trained 

on the history and theory of EbA, and have an  

understanding of the overall global context, and can 

apply this knowledge at the national and local  

levels. 

3. Steps for EbA development and
implementation in river basins
 The eight-step process covers the following:

 Step 1 includes a thorough stocktaking and 

preliminary assessment of available information and 

is the first step in understanding the space for EbA 

in the focal area. The key outcome is an initial  

problem analysis based on a comprehensive  

literature review and identification of stakeholders, 

the societal challenges they are facing and potential 

opportunities in the focal area. During this step, the 

planners and stakeholders will reach a consensus 

on whether EbA is a relevant approach to address 

the climate change impacts in the basin, how it will 

be integrated within a broader climate change  

adaptation strategy, and will begin to identify  

potential EbA approaches and the appropriate  

temporal and spatial scales at which to work, which 

will be refined in later steps. 
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 ข้ันท่ี 3 เป็นการให้คำาช้ีแนะในการจัดทำาแผนท่ีระบบ

นิเวศและการบริการของระบบนิเวศในพื้นท่ีโครงการ

เพื่อทำาความเข้าใจว่าการอนุรักษ์ การจัดการ หรือการ

ฟื้นฟูระบบนิเวศนั้นจะช่วยจัดการกับปัญหาสภาพ 

ภูมิอากาศได้อย่างไร ในขั้นตอนนี้ การประเมินการ

บรกิารจากระบบนเิวศอยา่งเรง่ด่วน (Rapid ecosystem 

service assessment) เชิงคุณภาพจะใช้ข้อมูลพื้นฐาน

จากแผนที่ระบบนิเวศและการทบทวนวรรณกรรมของ

 Step 3 provides guidance on mapping the key 

ecosystems and ecosystem services within the focal 

area to understand how ecosystem conservation, 

management or restoration can help to tackle climate 

issues. In this step, a qualitative rapid ecosystem 

services assessment will build upon ecosystem maps 

and a literature review of ecosystem services,  

conducted by the project team. The assessment 

wil l highlight: the overall importance of the  

ecosystem services provided by each of the  

ecosystems with the focal area, the scale of the 

services and who is using them, the trends in the 

ecosystem services—whether they are increasing, 

ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างไร และระบุ 

แนวทางการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศที่เป็นไปได้

และเหมาะสมทั้งในระดับภูมิศาสตร์และระยะเวลา 

ในการดำาเนินงาน ซึง่จะนำาไปปรบัปรงุในขัน้ตอนตอ่ไป 

 ขั้นที่  2 ดำาเนินการประเมินความเสี่ยงและ 

ความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เพื่อทำาความเข้าใจภัยคุกคามทางสภาพอากาศทั้งใน

ปัจจุบันและในอนาคต ตลอดจนพื้นท่ีเปราะบาง โดย

การประเมินนั้นมีวัตถุประสงค์ที่จะทำาความเข้าใจ 

ความเสี่ยงและความเปราะบางทางสภาพภูมิอากาศ 

ในเชงิลกึ การประเมนิความเปราะบางนัน้เปน็เครือ่งมอื

ที่สำาคัญที่จะช่วยให้ผู้มีอำานาจตัดสินใจและผู้วางแผน

เข้าใจถึงความเปราะบางของธรรมชาติและมนุษย์ที่จะ

เกิดความเสียหายจากภัยคุกคามทางสภาพภูมิอากาศ

และที่ไม่ใช่จากสภาพภูมิอากาศ โดยผลลัพธ์ของ 

การประเมินดังกล่าวจะเน้นย้ำาให้เห็นถึงภัยคุกคามต่อ

ชุมชนและระบบนิเวศที่มีความสำาคัญเป็นอันดับต้น ๆ  

ที่ควรรีบดำาเนินการโดยด่วน ซึ่งจะช่วยเพิ่มทักษะ 

การปรับตัวต่อภัยดังกล่าวให้มากขึ้น

 ทั้งนี้ ได้มีวิธีการประเมินความเปราะบางอยู่เป็น

จำานวนมากท่ีสอดคล้องกับภูมิภาคและระบบนิเวศน้ัน ๆ  

ในกรณขีองประเทศไทยจากความรว่มมอืของสำานกังาน

ทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำา 

(สสน.) และ GIZ ได้มีการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือ 

ในการประเมินความเส่ียงและความเปราะบางจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อสนับสนุนการ 

จัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำา (RBMP)

 Step 2 supports the development of a climate 

change vulnerability assessment to understand the 

current and future climate threats and vulnerable 

areas. It aims to provide an in-depth understanding 

of the climate risks and vulnerabilities within the 

focal area. Vulnerability assessments are a key tool 

to help decision-makers and planners understand 

the susceptibility of a natural or human system to 

damage from climatic and non-climatic threats. The 

results of these assessments highlight key entry 

points where implementers can direct their efforts 

to address the most pressing threats to both  

ecosystems and communities, thus increasing  

resilience. 

 There are a number of vulnerability assessment 

methodologies that are tailored to specific regions 

and ecosystems. In Thailand, the Office of National 

Water Resources in callaboration with GIZ and  

the Hydro-Informatics Institute (HII) has studied  

and developed the Climate Risk and Vulnerability  

Assessment (CRVA) tool, for supporting the  

development of River Basin Master Plans (RBMP).
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การบริการระบบนิเวศที่จดัทำาโดยคณะทำางาน โดยการ

ประเมินจะเน้นไปที่ ความสำาคัญของการบริการของ

ระบบนิเวศจากระบบนิเวศต่าง ๆ ในพื้นที่โครงการ 

โดยรวมทั้งหมด ขนาดของการบริการ และใครเป็น 

ผู้ใช้บริการ แนวโน้มในการบริการของระบบนิเวศไม่ว่า

จะเพิ่มขึ้น ลดลง หรือคงที่ รวมถึงแรงกดดันที่ส่งผลต่อ

แนวโน้มนั้น เช่น แรงกดดันทางสภาพภูมิอากาศและ

อื่น ๆ ที่ไม่ได้เกิดจากสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ ผลลัพธ์

จากการประเมินการบริการจากระบบนิเวศอย่าง 

เร่งด่วนนั้นจะเน้นไปที่การบริการของระบบนิเวศ 

ซึง่สามารถจดัการกบัความทา้ทายทางสงัคมอนัเกดิจาก

ความเสี่ยงทางสภาพภูมิอากาศที่ระบุโดยผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย และการบริการท่ีประเมินว่ามีความเสี่ยง 

มากทีส่ดุ และมคีวามสำาคญัสงูสดุตอ่ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี

จะได้รับความสำาคัญเป็นอันดับต้นๆ

 ขั้นที่  4 เป็นกระบวนการกำาหนดวิสัยทัศน์  

ในภาพรวมสำาหรับพื้นที่โครงการของผู้มีส่วนได้เสีย  

วสิยัทศันน์ีจ้ะกลา่วถงึสถานการณใ์นพืน้ทีลุ่ม่น้ำาทีช่มุชน

ในท้องถิ่นอยากให้เกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภัยคุกคาม

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโอกาสใน

การจัดการ อนุรักษ์ และฟื้นฟูระบบนิเวศเพื่อรับมือกับ

ภัยคุกคามจากสภาพภูมิอากาศ โดยถือว่าเป็นขั้นตอน

สำาคัญในการวิเคราะห์สถานการณ์ และการกำาหนด

กิจกรรมการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ และการนำา

ไปดำาเนินการ 

 ขั้นตอนการออกแบบวิสัยทัศน์จะช่วยให้ผู้ มี  

สว่นไดส้ว่นเสยีมคีวามเขา้ใจในขอ้มลูทีร่วบรวมมาจนถงึ

ปจัจบุนั และเข้าใจวา่ขอ้มลูเหลา่นีม้คีวามหมายอยา่งไร

ต่อพื้นที่โครงการ และต่ออนาคตของพื้นที่ิ และยังช่วย

ให้ผู้มีส่วนได้เสียในการหาข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับ

ความคาดหวังในอนาคต โดยเฉพาะหลงัจากใชแ้นวทาง

ดังกล่าวแล้ว

decreasing, or stable, and the pressures impacting 

the trends, including climactic and non-climatic 

pressures. The results of the rapid ecosystem  

services assessment will highlight the key ecosystem 

services that can best address the climate-related 

societal challenges identified by stakeholders and 

their associated ecosystems. The services that are 

assessed as being most at risk, and of highest 

importance to stakeholders will be prioritized. 

 Step 4 takes stakeholders through the process 

of designing a big-picture vision for the focal area. 

This vision will focus on the desired situation in the 

basin, compared to the climate change threats, and 

opportunities to manage, conserve and restore 

ecosystems to tackle these climate threats. This is 

the pivotal step between the situation analysis and 

the design of EbA activities and their implementation.  

 The visioning step ensures that stakeholders 

have a good understanding of the information  

gathered to date and what it means for the area 

and its future in a business as usual case and helps 

stakeholders to find a consensus on what the  

expectation is for the future, after implementing EbA 

approaches. 
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 ขั้นที่ 5 เป็นการกำาหนด อธิบาย และประเมิน

มาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศจากวสิยัทศัน์

และแนวทางที่ได้พัฒนาในขั้นตอนที่ 4 และทำาการ

รับรองแนวทางและวิสัยทัศน์ มาตรการที่เลือกมานั้น 

จะช่วยลดความเสี่ยงและความเปราะบางจากสภาพ 

ภูมิอากาศและเพิ่มประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้เสียและ 

ความหลากหลายทางชีวภาพให้มากที่สุด ขั้นตอนนี้จะ

เปน็การพฒันาทฤษฎกีารเปลีย่นแปลงและยงัอา้งองิถงึ

คูม่อืการออกแบบมาตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบ

นิเวศ ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

(มสท.) โดยคูมื่อฉบบันีจ้ะใหค้ำาแนะนำาในการออกแบบ

และดำาเนินการมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบ

นิเวศที่ได้เลือกมาแล้ว 7 มาตรการ ในภาคส่วนน้ำาของ

ประเทศไทย

 ขัน้ที ่6 เปน็การพฒันากรอบการดำาเนนิการตดิตาม

และการประเมินผล (M & E) เพื่อสนับสนุนการติดตาม

และประเมนิมาตรการท่ีได้เลือกไว ้ทีส่่งผลตอ่ชมุชนและ

ระบบนิเวศ ตลอดจนประเมินดูว่าได้ผลลัพธ์ตามที่

ต้องการไว้หรือไม่ การติดตามและการประเมินผลเป็น

ส่วนหนึ่งของการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง และการ

วดัผลนัน้ควรดำาเนนิการอยา่งตอ่เนือ่งตลอดระยะเวลา

การดำาเนินโครงการ และควรมีการปรับเปลี่ยนไปตาม

สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ และระบบนิเวศในพื้นที่

 ขั้นที่  7 เป็นการดำาเนินการมาตรการแต่ละ

มาตรการอยา่งเปน็ขัน้ตอน รวมถงึการคาดการณต์น้ทนุ

ที่จะต้องใช้อย่างรอบด้าน กระบวนการดำาเนินการ

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศนั้นจะ 

ขึ้นอยู่กับแต่ละมาตรการที่เราได้เลือกไว้ อย่างไรก็ตาม  

โดยทั่วไปแล้ว จะต้องมีการกำาหนดบทบาทและความ 

รบัผดิชอบของผูม้สีว่นไดเ้สยีในกระบวนการดำาเนนิการ 

รวมถึงทักษะที่สำาคัญต่อการปรับใช้มาตรการจริง  

คณะทำางานจะทำาการทบทวนแต่ละมาตรการและ

กระจายหน้าท่ีและงานโดยพิจารณาจากความเหมาะสม

และความสามารถของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ ขั้นตอนนี้

อาจมีผู้เช่ียวชาญจากภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมด้วย 

ซึ่งจะขึ้นอยู่กับมาตรการที่ได้เลือกไว้ เช่น วิศวกรหรือ 

ผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิคที่เกี่ยวข้องอื่นๆ มาช่วยดำาเนิน

มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในพื้นที่

 Step 5 guides project implementers in  

identifying, describing and assessing the EbA  

measures based on the vision and approaches 

developed in Step 4, and then validating them. The 

measures selected will aim to reduce climate risks 

and vulnerabilities and maximise benefits for local 

stakeholders and biodiversity. This step is structured 

around the development of a Theory of Change and 

also references the EbA Code of Practice, developed 

by TEI, which provides detailed instructions on how 

to design and implement pre-selected seven EbA 

measures for water sector in Thailand. 

 Step 6 provides guidance on the development 

of a Monitoring and Evaluation (M&E) framework to 

support the monitoring and evaluation of the  

selected measures, understand the change that the 

se lected EbA measures have had on the  

communities and ecosystems and gauge their  

effectiveness. Monitoring and evaluation is part of 

an ongoing process, and measures should be  

continuously evaluated throughout their lifetime, and 

adjusted as needed as the ecosystem or socio- 

economic conditions in the area change. 

 Step 7 supports the development of a step-by-

step implementation approach for each measure, 

including a comprehensive cost projection. The 

implementation process of EbA measures will vary 

based on the measures selected. Generally, however, 

there is a need to define the roles and responsibilities 

of all stakeholders during the implementation process 

and further detail the skills needed based on the 

actual measures to be implemented. The project 

team will review each measure and delegate tasks 

based on the stakeholders who are best situated 

to complete them. Depending on the measures 

selected, this step may involve engaging outside 

experts, such as engineers or other relevant  

technical experts to implement the measures.
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 ขั้นที่ 8 คือการใช้ผลลัพธ์การประเมินการจัดการ

เชงิปรบัตวัและการผลกัดนันโยบายทีเ่กีย่วขอ้งในระดบั

ทอ้งถิน่และระดบัประเทศ ในขัน้ตอนนี ้คณะทำางานและ

หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวข้องจะทำาการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ของนโยบายที่เป็นไปได้ ตัวอย่างเช่น จะนำามาตรการ

ดังกล่าวไปสนับสนุนแผนการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศแห่งชาติและนโยบายอื่น ๆ ที่

เก่ียวขอ้งกบัการจดัการน้ำาในประเทศไดอ้ยา่งไร ผลจาก

การปรบัใชม้าตรการการปรบัตวัโดยอาศยัระบบนิเวศจะ

นำาไปสู่การสร้างความตระหนักรู้ในผู้มีอำานาจตัดสินใจ

และช่วยสนับสนุนการขยายและยกระดับมาตรการ 

การปรบัตวัโดยอาศยัระบบนเิวศรว่มกบัคณะกรรมการ

ลุ่มน้ำาและในระดับโลก ท้ายที่สุดผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ภาครัฐจะร่างข้อเสนอแนะเพ่ือกำาหนดนโยบายในอนาคต

ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับจังหวัด และระดับประเทศ

 ในขณะที่ดำาเนินการในแต่ละข้ันน้ัน ควรมีการ 

บูรณาการมาตรการป้องกันทางสังคมและสิ่งแวดล้อม

ตลอดทั้งกระบวนการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ 

อีกทั้ง ควรที่จะให้ชนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น  

(IPLCs) และผู้มีส่วนได้เสียอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน

แต่ละข้ันตอนด้วย เพื่อลดและหลีกเลี่ยงผลกระทบ 

ทางสิง่แวดล้อมในเชงิลบใหเ้หลอืนอ้ยทีส่ดุ เพือ่ให้มกีาร 

แบ่งปันข้อมูลอย่างโปร่งใส่ ตลอดจนมีการจัดตั้ง

กระบวนการร้องทุกข์ที่เหมาะสมเพื่อที่ผู้ มีส่วนได้ 

ส่วนเสียสามารถแสดงข้อกังวลของตนในแต่ละข้ันตอนได้  

องค์ประกอบของการปรับใช้มาตรการการปรับตัวโดย

อาศยัระบบนเิวศทีส่ำาคญัอกีประการหนึง่กค็อืการสรา้ง

ศักยภาพให้กับชุมชนตลอดโครงการ ซึ่งถือเป็น 

สิ่งสำาคัญในการส่งเสริมการยอมรับและการรักษา 

ความสำาเรจ็ในระยะยาวของมาตรการนีใ้นระดบัท้องถิน่ 

สุดท้ายนี้ จะต้องบูรณาการหลักการในหน่วยงาน 

ภาครฐั นโยบาย และแนวปฏบัิตท่ีิเกีย่วขอ้งภายในพืน้ที่

ลุ่มน้ำา

 Step 8 provides guidance on how to use the 

results of the evaluation for adaptive management 

and to further influence relevant policies at both the 

local and national levels. In this step, the project 

team and relevant government agencies will analyse 

the potential policy implications of the results. This 

can include, for example, documenting how the 

measure supports Thailand’s Climate Change  

Master Plan and other related policies on water 

management in Thailand. The results of the EbA 

implementation process will also be used to raise 

awareness among decision-makers and build  

support for the expansion and scaling-up of  

Ecosystem-based Adaptation measures with River 

Basin Committees, and at a global scale. Finally, 

government stakeholders will draft recommendations 

to influence future policy at the local, provincial and 

national levels. 

 Whi le implementing each of the steps,  

environmental and social safeguards should be 

integrated throughout the EbA process. It is  

essential that Indigenous Peoples and Local  

Communities (IPLCs) and other local stakeholders 

are involved in each step of the process, that  

negative environmental impacts are avoided or  

reduced, that information is shared transparently, 

and that appropriate grievance mechanisms are 

established so that stakeholders can voice their 

concerns at any step of the process. Another  

essential component of implementing EbA is to 

ensure the building of local capacity throughout the 

project. This is key for promoting local buy-in and 

securing the long-term success of the measures. 

Finally, EbA must be mainstreamed in relevant  

government agencies, policies and practices within 

the basin. 
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คู่มือการออกแบบมาตรการ
การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ
ในภาคส่วนน้ำาของประเทศไทย

มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย

1. ที่มาและความสำาคัญ
 ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่ส่งผลกระทบต่อประชากรโลกและสภาพแวดล้อม 

ประเทศไทยเองเป็นหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างชัดเจน  

ทัง้จากอณุหภมูทีิส่งูข้ึน การเปลีย่นแปลงรปูแบบฝนตก 

เช่น ฝนมาก ฝนท้ิงช่วง ซ่ึงปรากฎการณ์ต่าง ๆ เหล่าน้ี  

ส่งผลกระทบอย่างย่ิงต่อระบบนิเวศและความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ ซึ่งโดยปกติก็ได้รับผลกระทบจากกิจกรรม

ของมนุษย์อยู่แล้ว สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศสง่ผลกระทบตอ่ภาคสว่นน้ำาอยา่งรนุแรง และ

ส่งผลกระทบต่อเนื่องแก่มนุษย์และระบบนิเวศอย่าง 

หลีกเลี่ยงมิได้

 มาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศคือการ

ใชค้วามหลากหลายทางชีวภาพและระบบนเิวศเพ่ือชว่ย

ให้ผู้คนปรับตัวเข้ากับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สามารถนำาไปใช้กับหลายภาคส่วน 

เป็นมาตรการที่ประหยัดต้นทุนเมื่อเทียบกับมาตรการ

ที่ใช้สิ่งก่อสร้าง เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และการ

ใช้ระบบความรู้ดั้งเดิมและท้องถิ่น 

Ecosystem-based Adaptation 
Code of Practice Compendium 
(EbA CoP) for the Thai Water Sector

Thailand Environment Institute (TEI)

1. Background and importance
 The Ecosystem-based Adaptation Code of 

Practice (EbA CoP) aims to support practitioners in 

Thai’s water sector to gain more knowledge and 

understanding of Ecosystem-based Adaptation 

measures for water sector. The CoP can be used 

as a guideline to adapt EbA measure that suitable 

for ecosystem and environmental settings in each 

area.

 Amidst climate change that causes severe  

impacts to environment and global population, 

Thailand is one of the countries gravely hit by the 

impacts of climate change. Changes in rainfall  

patterns induce flood and drought which directly 

affect ecosystem and biodiversity those are normally 

affected by human activities. Climate change sends 

directly and extremely impacts to water sector and 

resulted in an unavoidable destruction of human 

wellbeing and ecosystem.

4
รายงานสรุป
สำาหรับผู้บริหาร Executive Summary
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 เพื่อให้มีความรู้และความเข้าใจต่อมาตรการ 

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำาเป็นไป

อย่างกว้างขวางและถูกนำาไปใช้ในพ้ืนท่ีท่ีมีความแตกต่าง

กันในด้านภูมิประเทศและสภาพแวดล้อมของประเทศ 

โครงการด้านน้ำาภายใต้แผนงานความร่วมมือไทย-

เยอรมันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (TGCP 

-Water) โดยการสนับสนุนจากกระทรวงสิ่งแวดล้อม 

คุ้มครองธรรมชาติ และความปลอดภัยทางปรมาณู 

แห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BMU) ร่วมมือกับ

สำานักงานทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ (สทนช) ได้มอบหมาย

ให้มูลนิธิสถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ในฐานะที่ปรึกษา 

รวบรวมข้อมูลและดำาเนินการเพ่ือคัดเลือกมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำามาจัดทำา

เป็นคู่มือ เพ่ือเผยแพร่ต่อผู้ปฏิบัติงานในภาคส่วนน้ำา

ของประเทศไทยต่อไป

 ท่ีปรึกษาได้ทบทวนเอกสาร รวบรวมแนวคิด งานวิจัย

และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับมาตรการการปรับตัวโดย

อาศยัระบบนเิวศในภาคสว่นน้ำาทัง้ทีม่กีารดำาเนนิงานใน

ต่างประเทศและในประเทศ จากนั้นได้ทำาการวิเคราะห์

ผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการทรัพยากรน้ำาใน

ประเทศไทย และได้สัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากน้ัน

ได้รวบรวมมาตรการการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

ในภาคส่วนน้ำา มาจัดทำาเป็นรายการพร้อมคำาอธิบาย

และเกณฑ์ในการคัดเลือกมาตรการเพ่ือนำามาจัดทำา 

คู่มือ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม (Participatory Approach) 

ของผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่น 

สำานกังานทรพัยากรน้ำาแหง่ชาต ิสำานกังานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กรมโยธาธกิาร

และผงัเมอืง กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำา สถาบนั

สารสนเทศทรพัยากรน้ำา กรมประมง กรมทรพัยากรทาง

ทะเลและชายฝั่ง กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ 

พันธุ์พืช วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย รวมถึงผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียอื่น เช่น ตัวแทนจากองค์กรผู้ใช้น้ำา 

ลุ่มน้ำายมและสะแกกรัง สถาบันทางวิชาการ องค์กร 

ภาคประชาสังคมและองค์กรระหว่างประเทศ เป็นต้น 

 The Ecosystem-based Adaptation employs 

ecosystems and biodiversity to enable humans to 

adapt to impacts from climate change. The concept 

is applicable in multiple sectors, is comparatively 

more cost-effective than engineering solutions, EbA 

places an emphasis on community participation and 

enables the usage of local and tradition knowledge. 

 To enhance knowledge and understanding of EbA 

and to apply EbA measures for water sector in wider 

areas, the Thai-German Climate Programme - Water 

(TGCP-Water) supported by The German Federal 

Ministry for the Environment, Nature Conservation, 

Nuclear Safety and Consumer Protection (BMUV) and 

the Office of the National Water Resources assigns 

Thailand Environment Institute (TEI) as a consultant 

to collect relevant information and data to produce 

the EbA CoP to disseminate to practitioners in water 

sector in Thailand.

 Measures for Ecosystem-based Adaptation for 

water sector were complied into a draft EbA CoP 

with description and criteria for their selection. The 

draft was submitted to stakeholders for review. 

Through participatory approach, the stakeholders 

consist of experts from relevant organizations from 

various sector. The government sector including 

Office of the National Water Resources, Office of 

Natural Resources and Environmental Policy and 

Planning, Department of Public Works and Town & 

Country Planning, Royal Irrigation Department,  

Department of Water Resource, National Hydro- 

Informatics Institute, Department of Fisheries,  

Department of Marine and Coastal Resources,  

Department of National Parks, Wildlife and Plant 

Conservation and the Engineering Institute of  

Thailand. The representatives from local organizations 

for Yom and Sakaekrang River Basins, academic 

institutes, civil societies and international organizations 

were as well included.
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 หลังจากการจัดทำาร่างคู่มือและได้ผ่านการให้ 

ความเห็นจาก สทนช และกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย ที่ปรึกษาได้ปรับปรุงร่างคู่มือตาม 

ความเห็นและคำาแนะนำา แล้วจึงนำาเข้าสู่ขั้นตอน 

การควบคุมคุณภาพโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรท่ีมี

ความเชี่ยวชาญด้านการใช้มาตรการการปรับตัวโดย

อาศัยระบบนิเวศ แล้วจึงจัดทำาเป็นคู่มือฉบับสมบูรณ์ 

2. วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย 
และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ
 คู่มือมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

ในภาคส่วนน้ำาได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทาง

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศในภาคส่วนน้ำา และ

เป็นคู่มือสำาหรับการดำาเนินการตามแนวทางมาตรการ

การปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศตามมาตรการที่ได้ 

คัดเลือกมานำาเสนอ และเป็นการให้แนวทางในการ

ประยุกต์ใช้หลักการออกแบบมาตรการท่ีเหมาะสมกับ

สภาพแวดล้อม 

3. ภาพรวมเน้ือหาและการใช้งานคู่มือฯ
 จากกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้ทรงคุณวุฒิจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในภาคส่วนน้ำา ได้มีการคัดเลือก 6 มาตรการเพื่อนำามา

จัดทำาคู่มือ โดยเป็นมาตรการที่สามารถนำาไปปรับใช้ใน

พื้นที่ต้นน้ำา กลางน้ำา และปลายน้ำา ดังนี้

 1) การปลูกและฟื้นฟูป่า

 2) การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำา

 3) การสร้างแก้มลิงหรือบ่อชะลอน้ำา/การฟื้นฟู 

 ทางน้ำารูปแอก

 4) การป้องกันการกัดเซาะตลิ่งแบบธรรมชาติ 

 5) การปลูกและฟื้นฟูป่าชายเลน

 6) การฟื้นฟูและจัดการพื้นที่ชุ่มน้ำาชายฝั่ง

 Upon review and approval by the stakeholders 

and Office of the National Water Resources,  

the draft EbA CoP was revised based on  

recommendations and inputs before being subjected 

to quality control by experts from specialize agencies 

on ecosystem-based adaptation.

2. Objectives and target group
 The purpose of the CoP  is to enhance  

practitioners’ understanding of Ecosystem-based 

Adaptation measures in the water sector. The Code 

of Practice is also guidance for executing an  

Ecosystem-based Adaptation measure based on 

the chosen measures. In addition, It also gives  

design concepts for environment-appropriate  

measures.

 

3. Overview and usage of CoP
 Through participatory approach, the stakeholders 

and the Office of the National Water Resources 

endorsed the following 6 measures for their inclusion 

in the EbA CoP in light of their capacity to address 

issue in upstream, midstream and downstream 

areas.

 1) Reforestation and forest restoration

 2) Forest buffer strip installation

 3) Construction of retention pond/ Oxbow lake  

 restoration

 4) Natural bank erosion control

 5) Mangrove reforestation and restoration

 6) Coastal Wetland Restoration and Management
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 ซึ่งในแต่ละมาตรการจะประกอบด้วยรายละเอียด

ในการออกแบบเพื่อให้ผู้ใช้คู่มือเล่มนี้สามารถนำาไป

ปฏิบัติตามใด้ในพื้นที่ของตน ซึ่งรายละเอียดต่าง ๆ 

ประกอบด้วย รูปแบบ วัตถุประสงค์ และประโยชน์ของ

แต่ละมาตรการ เช่น วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาสมดุล 

ของน้ำา เพือ่ปอ้งกนัการกัดเซาะตลิง่ เพือ่ชว่ยเกบ็กกัน้ำา

ในหน้าแล้ง หรือเพื่อช่วยเป็นที่รองรับน้ำาในหน้าฝน 

เปน็ตน้ มาตรการบางอยา่งอาจตอบสนองมากกวา่หนึง่

ความต้องการ เช่น การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำา

นอกจากจะช่วยป้องกันตลิ่งถูกกัดเซาะแล้ว ยังช่วย

กรองธาตุอาหารสว่นเกนิจากพืน้ทีก่ารเกษตรไมใ่หไ้หล

ลงสูแ่หลง่น้ำา และยงัชว่ยลดอณุหภมูขิองน้ำาในแหลง่น้ำา

ไม่ให้สูงเกินไปอีกด้วย 

 นอกจากนั้นคู่มือยังระบุถึงลักษณะของพื้นที่ เช่น 

ระบบนิเวศตามธรรมชาติ สภาพดินและความลาดชัน 

การปกคลุมของพรรณพืช และลักษณะทางอุทกวิทยา

ท่ีเหมาะสมในการประยุกต์ใช้มาตรการน้ัน ๆ  เช่น การปลูก

และฟ้ืนฟูป่าจะต้องคำานึงถึงสังคมพืชและลักษณะป่า

เดิมในพ้ืนท่ี ความลาดชันของพ้ืนท่ีท่ีอาจต้องใช้หญ้าแฝก

มาปลูกผสมผสาน สภาพดินเหนียว ดินทราย ซึ่งมีผล

ต่อการเจริญเติบโตของพืช รายละเอียดการออกแบบ 

เช่น ความกว้างของแนวป่ากันชนตามริมน้ำา รายละเอียด

การกอ่สรา้ง วสัดทุีเ่หมาะสม คณุสมบตัเิฉพาะของวสัดุ

หรอืชนดิพชืทีใ่ช้และรายละเอยีดตา่ง ๆ  ในการกอ่สรา้ง 

รวมถึงข้อควรพิจารณาระหว่างการก่อสร้าง เช่น การไหล

ของน้ำา พืน้ทีใ่กลเ้คยีงกบัการนำามาตรการไปดำาเนนิการ 

ขนาดของพื้นที่ที่ต้องการ งบประมาณโดยประมาณใน

การนำามาตรการไปปรบัใช ้และเพือ่ใหเ้กดิความสะดวก

ต่อผู้ที่จะเขียนโครงการเพื่อนำามาตรการการปรับตัว 

โดยอาศัยระบบนิเวศไปปรับใช้ ที่ปรึกษาได้อ้างอิงจาก

อัตราราคางานต่อหน่วย ฉบับเดือนธันวาคม 2564  

กองมาตรฐานงบประมาณ 1 สำานักงบประมาณ 

 In each EbA measure presents details for  

practitioners to consider to apply the measure in 

their area. The details include description, objective 

and benefits of each measure such as to maintain 

water cycle, to prevent bank erosion, to store water 

for dry season. Some measures can provides more 

than one benefits, for example, forest buffer strip 

installation not only protect riverbank from being 

collapsed, it also helps to filter exceed nutrient from 

farming area to leak into water body. Moreover, the 

measure also helps to decrease water temperature 

to suit for aquatic life.

 The CoP also recommends to consider natural 

ecosystems, soil profiles, slope and vegetation  

cover, and hydrological conditions for adoption of 

the measure. For instance, to apply reforestation 

and forest restoration measure, practitioner needs 

to take into account type of original forest and  

vegetation in the area, for high steep slope, vetiver 

may need to be plant to prevent soil erosion. Soil 

type also affects plant growth. More details in design 

of the measure such as the width of forest buffer 

strip, construction guidelines, recommended  

materials or type of vegetation to be used in  

applying the measure also provided. Some issues 

to consider during establishing the measure such 

as the flow of water, size of the area required for 

applying the measure, and the budget required also 

provided. The 2021 pricing reference published by 

the Budget Standard Division 1 of Bureau of the 

Budget is used as a reference for practitioner who 

aims to apply the measure, 
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 และในคู่มือยังได้ระบุถึงการบำารุงรักษามาตรการ

นัน้ ๆ  ไมว่า่จะเปน็การขุดลอก การกำาจดัวชัพชืน้ำา หรอื

การดูแลคันดิน การรักษาการไหลเวียนของน้ำา และยัง

ได้กล่าวถึงการหนุนเสริม (synergy) ของมาตรการน้ัน ๆ 

ต่อมาตรการอื่น เช่น มาตรการปลูกและฟื้นฟูป่าต้นน้ำา

จะช่วยกรองและดักตะกอน ช่วยให้แก้มลิงหรือแหล่งน้ำา

ไมต่ืน้เขนิเรว็เกนิไป รวมถงึขอ้ควรระวงัในการประยกุต์

ใช้มาตรการนั้น ๆ ซึ่งส่วนมากจะเป็นข้อควรระวัง 

ในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ที่จะนำามาตรการ 

ไปปรับใช้ และการคัดเลือกชนิดพรรณไม้ที่เหมาะสม 

ไปใช้ในการปลูกและฟื้นฟูป่า ทั้งป่าบกและป่าชายเลน  

รวมถงึการระมดัระวงัไมน่ำาพชืตา่งถิน่เขา้มาปลกูจนเกดิ

ปัญหา และในส่วนท้ายของแต่ละมาตรการจะมีการ 

ยกตัวอย่างแนวปฏิบัติที่ดีของแต่ละมาตรการไว้เป็น

ตัวอย่างด้วย

 หลายมาตรการที่ได้นำาเสนอในคู่มือเล่มนี้สามารถ

นำาไปใช้เด่ียว ๆ  ได้ เช่น การปลูกแนวป่ากันชนตามริมน้ำา 

การสร้างแก้มลิงหรือบ่อชะลอน้ำา/การฟื้นฟูทางน้ำา 

รปูแอก แตม่าตรการฟ้ืนฟแูละจดัการพืน้ทีชุ่ม่น้ำาชายฝัง่ 

เป็นการจัดการในระดับภูมิทัศน์ซ่ึงประกอบด้วยมาตรการ

ยอ่ย ๆ  หลายมาตรการ เชน่ การฟืน้ฟหูรอืกอ่สรา้งพืน้ท่ี

ชุ่มน้ำาขนาดเล็ก การป้องกันชายหาด การฟ้ืนฟูการ 

ไหลเวียนของน้ำา การดักตะกอน การเสริมสร้างความ

แข็งแรงของชายฝั่ง เป็นต้น ซึ่งหากผู้ปฏิบัติสนใจ 

นำามาตรการนีไ้ปปรบัใช ้จะตอ้งศกึษาถงึความเชือ่มโยง

ของแต่ละมาตรการแล้วจึงออกแบบให้เหมาะสมกับ

พื้นที่

 Besides, the EbA CoP also provides guideline 

to maintenance for each measure, either water weed 

management, waterway dredging, dike management 

or water circulation management. The synergy of 

one measure to another also mentioned, such as 

reforestation and forest restoration measure helps 

to decrease sediments runoff to retention ponds or 

water sources.  Cautions when apply the measure 

also mentioned, mostly related to relevant laws and 

regulations in the planning area and the selection 

of suitable vegetation for reforestation either land or 

mangrove forest and avoidance of alien or invasive 

species. At the end of each measure, good practice 

or case study is provided as an example. 

 Several measures presented in the EbA CoP 

can be applied separately, such as forest buffer strip 

installation or retention ponds/ oxbow lake  

restoration. However, Coastal Wetland Restoration 

and Management is the measure applied at  

landscape level, which include several measures, 

for example wetland construction or restoration, 

beach management, water circulation restoration, 

sediment trapping or coastal bank nourishment.  

In case practitioners interest in applying this measure, 

it needs to consider more on linkage of each  

measure before applying in their area. 
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1. ทีม่าและความสำาคญัของการจดัทำา
สื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์
ผ่านแพลตฟอร์มอะทิงกี้ (Atingi)  

 สำานักงานทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ (สทนช.) ร่วมกับ 

องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศเยอรมัน (GIZ)  

ดำาเนินโครงการด้านน้ำา ภายใต้แผนงานความรว่มมอืไทย 

- เยอรมัน ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Thai 

- German Climate Programme - Water : TGCP - Water) 

ในการเชื่อมโยงและขับเคลื่อนการดำาเนินงานด้านการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับจังหวัด และระดับ

ทอ้งถิน่ และไดด้ำาเนนิโครงการพฒันาขีดความสามารถ

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำาแบบบูรณาการ 

(Integrated Water Resources Management, IWRM) 

และการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศภายใต้การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Ecosystem - based 

Adaptation, EbA) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้าง

ความรู้และทักษะให้กับหน่วยงานและผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียที่เก่ียวข้องในการพัฒนาแผนแม่บทลุ่มน้ำา 

ทีส่นบัสนนุการใชม้าตรการทางระบบนเิวศ เพือ่ปอ้งกนั

และลดความเสี่ยงภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ

1. Backgound and importance of
the production of e-learning course
through Atingi
 Office of The National Water Resources (ONWR) 

has collaborated with the GIZ under the Thai -  

German Climate Programme - Water (TGCP - Water) 

in connecting and driving climate change action  

at the provincial level and local level and has  

implemented a Capacity Development Program in 

Integrated Water Resources Management (IWRM) 

and Ecosystem - based Adaptation (EbA) under 

climate change. The objective is to enhance the 

knowledge and skills of relevant agencies and  

stakeholders in the development of river basin  

master plan that supports the use of ecological 

measures to prevent and reduce risks under climate 

change.
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 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและ

สถานการณ์โคโรน่าไวรัส 2019 ทำาให้หน่วยงานต่าง ๆ 

มกีารปรบัเปลีย่นรปูแบบการฝกึอบรมเปน็การฝกึอบรม

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น GIZ จึงได้พัฒนา 

อะทิงกี้ (Atingi) ซึ่งเป็นแพลตฟอร์มในการเรียนรู้ผ่าน 

สือ่อเิลก็ทรอนิกส ์(E-Learning) โดยไดร้บัการสนบัสนนุ

จากกระทรวงเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจ และ 

การพัฒนา สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BMZ) ซ่ึงท้ัง 

ผู้เรียนและผู้พัฒนาหลักสูตรสามารถใช้งานได้โดย 

ไม่เสียค่าใช้จ่าย โครงการ ฯ เล็งเห็นว่าการพัฒนา 

สื่อการเรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์บนแพลตฟอร์ม

อะทิงกี้สามารถนำามาใช้สนับสนุนในโครงการพัฒนา 

ขดีความสามารถฯ ไดอ้ย่างยัง่ยนื โดยผูท้ีส่นใจสามารถ

เข้ามาเรียนรู้ ทบทวนบทเรียน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้

กับผู้เรียนท่านอื่นซ่ึงจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ควบคู่ 

ไปกับการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ นอกจากน้ีอะทิงก้ี 

ยังเป็นแพลตฟอร์มในการเกบ็กลอ่งเครือ่งมอื (Toolbox) 

ที่ใช้ในกระบวนการพัฒนาขีดความสามารถฯ ทั้งหมด 

ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของ สทนช.และหน่วยงานด้านน้ำาท่ีเก่ียวข้อง

สามารถนำาไปใช้ในการจัดฝึกอบรมในอนาคตต่อไปได้

กลุ่มเป�้หม�ย

 เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้มีส่วนร่วมในการจัดทำา 

แผนแม่บทลุ่มน้ำา และผู้ที่สนใจเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการน้ำาที่คำานึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ผลที่ค�ดว่�จะได้รับ

 สทนช.มีหลักสูตรการเรียนการสอนและกล่อง

เครื่องมือฝึกอบรมอิเล็กทรอนิกส์ในการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรน้ำาแบบบูรณาการและการปรับตัวโดยอาศัย

ระบบนิเวศภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

 Due to changes in the modern world and the 

2019 coronavirus situation, various agencies have 

changed training format to more electronic training. 

GIZ has developed Atingi, which is a platform for 

learning through electronic media (e-learning) and is 

supported by Federal Republic of Germany’s  

Ministry of Economic Cooperation and Development 

(BMZ). Both students and course developers can 

use it free of charge. The project foresees that the 

development of electronic teaching materials on 

Atingi can be used to support sustainable capacity 

development projects. Those who are interested can 

learn, review lessons, and exchange knowledge with 

other learners, which will help to promote learning 

along with the physical workshops. Additionally, 

Atingi is a platform to store toolboxes used in the 

capability development process, all of which the 

officials of ONWR and related water agencies can 

use to organize training in the future.

Target Audience

 Government officials, participants in river basin 

master plan development, and those who are  

interested in water management that takes into 

account climate change.

Expected Result

 ONWR has teaching tools and electronic  

training toolboxes in managing Integrated Water 

Resources Management and Ecosystem-based 

Adaptation under climate change.
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2. วิธีลงทะเบียนใช้งาน Atingi
และการสมัครเรียน
ขั้นตอนที่ 1: ลงทะเบียนผู้ใช้งาน 

 • ลงทะเบียน

 1) ไปที่เว็บไซท์ atingi.org

 2) กดลงทะเบียน (Register)

 3) โดยกรอกอีเมลที่จะใช้สำาหรับเข้าระบบอะทิงกี้  

2 ครั้ง

 4) เมื่อกรอกเสร็จให้กดลงทะเบียน (Register)

2. How to register Atingi
and enroll the course
Step 1: User registration 

 • Register

 1) Visit atingi.org

 2) Press Register

 3) Enter the e-mail address that will be used to 

log in to Atingi 2 times

 4) Once complete, press Register



52

 • ยืนยันการสมัคร

 5) หลังกดลงทะเบียนแล้ว จะมีหน้าเว็บใหม่แสดง 

 ขึ้นมาตามด้านล่าง

 6) กลับไปเช็คอีเมลของท่าน จะมีข้อความส่งมา 

 จากทีมงานอะทิงกี้ (atingi admin)

 • Confirm registration

 5) After pressing Register, a new web page will  

 appear as shown below

 6) Go back and check your e-mail, there will be  

 a message sent from Atingi team

 7) กดที่อีเมลเข้าสู่ข้อความที่ได้รับจากทีมงาน 

 อะทิงกี้

 8) กดลิงก์ที่ทางทีมงานแจ้งไว้ในอีเมลเพื่อลง 

 ทะเบียนให้สมบูรณ์ ลิงก์จะมีอายุเพียง 7 วัน

 7) Click on the email to enter the message  

 received from Atingi team

 8) Click the link provided by the team in the  

 email to complete registration. Kindly note that 

 the link will expire in 7 days.
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 9) เข้าสู่หน้าการลงทะเบียน

 10) กรอกชื่อในระบบ และรหัสผ่านในการเข้าใช้

 9) Enter registration page

 10) Fill in the name in the system and password  

 to access
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 11) กรอกข้อมูลและสร้างบัญชี

 • ภาษา เขตเวลา ประเทศ เพศ และรหัสผ่าน 

 ในการเข้าใช้ระบบ

 • วัน เดือน ปีเกิด และระดับการศึกษา

 11) Fill out the information and create an account

 • Language, time zone, country, gender and  

 password to access the system

 • Day, month, year of birth and education level
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 12) สำารวจเว็บไซต์  12) Explore the website

ข้ันตอนท่ี 2: ลงทะเบียนเรียนหลักสูตรแนวทางการจัดทำา

แผนแม่บทลุ่มน้ำาภายใต้การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 1) ส่งอีเมลแจ้งทีมงานว่าท่านได้ลงทะเบียนเป็น 

ผู้ใช้งาน (User register) กับทางเว็บอะทิงกี้เรียบร้อย

 2) ทีมงานจะลงทะเบยีนเรยีน (enrollment) ให้ทา่น 

โดยใช้เวลาอย่างน้อย 1 วันในการทำาการ

Step 2: Enroll in the Climate-Sensitive River Basin 

Master Planning Guideline (CS-RBMP guideline) 

 1) Send an email to inform the team that you 

have successfully registered as a user with Atingi

 2) The team will enroll for you. It takes at least 

1 day to complete.
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 3) ทีมงานส่งอีเมลตอบกลับไปหาท่าน 

 4) กดที่ลิงก์ในอีเมล์เพื่อเข้าสู่คอร์สเรียน ‘แนวทาง

การจัดทำาแผนแม่บทลุ่มน้ำาภายใต้การเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ’

 5) เข้าสูห่ลกัสตูร ‘แนวทางในการจัดทำาแผนแมบ่ท

ลุ่มน้ำาภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ’

 3) The team will send a reply email to you. 

 4) Click on the link in the email to enter  

‘CS-RBMP Guideline’ course

 5) Access ‘Climate-Sensitive RBMP Guideline’ 

course
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 6) เริ่มเรียน  6) Start learning

 หากพบปัญหา หรือต้องการซักถามข้อสงสัย 

เพิ่มเติมเกี่ยวกับอะทิงกี้ (atingi) ท่านสามารถติดต่อ 

กลุ่มพัฒนาองค์ความรู้และเผยแพร่ กองนโยบายและ

แผนแม่บท สำานักงานทรัพยากรน้ำาแห่งชาติ

อีเมล onwr.km@gmail.com

หม�ยเลขโทรศัพท์ 0 2554 1800 ต่อ 1094 

 If you encounter any problems or would like to 

ask more questions about Atingi, you may contact 

Knowledge Development and Dissemination Group, 

Policy and Master Plan Division, Office of The  

National Water Resources.

E-mail onwr.km@gmail.com

Telephone 0 2554 1800 extension 1094 



กลองคูมือเพื่อการบริหารจัดการลุมน้ำ

ที่คำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการปรับตัวโดยอาศัยระบบนิเวศ

องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ)

สำนักงานที่จดทะเบียน
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ที่อยู
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ถนนรัชดาภิเษกตัดใหม แขวงคลองเตย เขตคลองเตย

กรุงเทพฯ 10110 ประเทศไทย

โทรศัพท  +66 2 661 9273 

โทรสาร  +49 228 44 60-17 66

E  giz-thailand@giz.de

I  www.giz.de
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